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موجز تنفيذي

يستعرض هذا التقرير الوضع المعقَد للنساء والفتيات الفلسطينيات في الأرض الفلسطينية المحتلة في الفترة 
الممتدة من 1 تموز/يوليو 2020 إلى 30 حزيران/يونيو 2022. ويصف كيف استمرت معاناة النساء والفتيات 

الفلسطينيات من الآثار السلبية للاحتلال والعنف السياسي وانتهاكات حقوق الإنسان. ويركّز على الآثار الناجمة 
عن السياسات الإسرائيلية، من تزايد الأنشطة الاستيطانية والتهديدات بعمليات الطرد القسري وهدم المنازل، لا 
سيما في القدس الشرقية والمنطقة )ج( من الضفة الغربية، والنتائج المترتبة على خمسة عشر عاماً من الحصار 

الاسرائيلي المفروض على قطاع غزة. ويتناول التقرير بشكل خاص تأثُر النساء بعمليات التهديد بالإخلاء في حي 
الشيخ جراح في القدس الشرقية، وعواقب التصعيد العسكري في غزة في أيار/مايو 2021. وقبل هذا التصعيد 

الأخير، كانت غزة تعاني من أزمة إنسانية طال أمدها بسبب الآثار التراكمية للحصار والهجمات العسكرية المتتالية. 
وقد تعقَد الوضع بسبب الانقسام السياسي الفلسطيني الداخلي المستمر، وتفاقمت المعاناة بسبب تداعيات جائحة 

كوفيد-19. وشملت الآثار الإنسانيّة لهذا الوضع جميع الفلسطينيين في غزّة، لكنها طالت النساء والفتيات بشكل 
خاص، بسبب أوجه عدم المساواة القائمة من قبل بين الجنسين، وغيرها من العوامل الاجتماعية والثقافية، ولا سيّما 

ارتفاع مخاطر الوقوع في الفقر وزيادة التعرُض لجميع أشكال العنف القائم على نوع الجنس.

وظلّت النساء والفتيات الفلسطينيات يواجهن التمييز الراسخ وانتهاكات الحقوق داخل مجتمعهن في سياق 
المعايير الأبوية التقليدية، وديناميات السلطة غير المنصِفة، وعدم تسجيل أي تقدّم في مواءمة التشريعات 
والسياسات الوطنية مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو( بسبب تجزئة الأرض 

الفلسطينية وعدم القدرة على التئام المجلس التشريعي الفلسطيني، من بين أسباب أخرى. ورغم التدابير العديدة 
التي نفذتها حكومة دولة فلسطين خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ولا سيّما إطلاق خطة العمل الوطنية الثانية 

بشأن المرأة والسلام والأمن، لا يزال العنف ضد النساء والفتيات متفشياً، كما تقلّصت مشاركة المرأة في السياسة 
والاقتصاد. وفي حين تواجه جميع النساء والفتيات تمييزاً قائماً على نوع الجنس، يسلِم هذا التقرير بأن النساء في 
الأرض الفلسطينية المحتلة يشكِلن مجموعة متنوّعة، تشكَلت تجاربهن بفعل عوامل متقاطعة، ويتمايزن، على سبيل 
المثال لا الحصر، في الوضع الاجتماعي والاقتصادي، والمستوى التعليمي، وحتى في وضع الإقامة في سياق مجتمع 
يعاني من ازدياد التجزئة فيه، جغرافياً وإدارياً. ويتوقّف التقرير عند عمل وزارة شؤون المرأة، ويصف الدور الحاسم 

الذي لا تتوانى الناشطات ومنظمات المجتمع المدني عن القيام به في الدعوة إلى النهوض بحقوق جميع النساء 
والفتيات، كجزء من حقوق الشعب الفلسطيني ككل. ويخلُص التقرير إلى مجموعة توصيات تغطي طيفاً عريضاً من 

الإصلاحات القانونية والمؤسسية المراعية لمسائل الفوارق بين الجنسين، إلى جانب تدابير اقتصادية واجتماعية 
ترمي إلى تعزيز حقوق النساء والفتيات ورفاههنّ.
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 الرسائل 
الرئيسية

 منظمات
حقوق المرأة

الانقسام السياسي 
المستمر 

 واجهت تقلصاً في 
الحيّز المدني

يؤخّّر  توحيد
الُأُطُُر القانونية 

واجهت منظمات المجتمع المدني الفلسطينية، بما فيها منظمات حقوق المرأة، تقلصاً في الحيّز المدني بسبب التدابير القمعية 
التي اتخذتها السلطات الإسرائيلية.

يؤخّــر الانقســام السياســي المســتمر توحيــد الُأطُــر القانونيــة فــي الضفــة الغربية وقطاع غزة بحيث تتســق مــع الصكوك الدولية 
لحقوق الإنسان.
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حصار غزة

شابات من جميع أنحاء 
الأُرض الفلسطينية 

المحتلة

تقيَد الوصول إلى الخدمات 
الأُساسية

التخفيف من المخاطُر 
والتهديدات 

لحقت خسائر فادحة بالنساء والفتيات من جراء حصار غزة، إذ تدهورت الظروف المعيشية، وتقيَد الوصول إلى الخدمات 
الأساسية، وتضاعف عبء الرعاية، واشتد التعرُض لجميع أشكال العنف القائم على نوع الجنس.

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أَطلقت شابات، من جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة، حملات للدفاع عن حقوقهن والتخفيف 
من المخاطر والتهديدات الناجمة عن الاحتلال الإسرائيلي.

لحقت خّسائر فادحة 
بالنساء والفتيات 

 تضاعف عبء
الرعاية

تزايد العنف القائم 
على نوع الجنس
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 1. الأُرض الفلسطينية المحتلة: 
لمحة عامة

تُصْدِر لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية 
لغربي آسيا )الإسكوا( تقارير كل سنتين عن حالة 

النساء والفتيات في الأرض الفلسطينية المحتلة، عملًا 
بقراري المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2003/42 

و2021/5 بشأن حالة المرأة الفلسطينية ومساعدتها، 
وقرار الإسكوا XXX( 330( الذي يطلب من الأمانة 

التنفيذية رصد وتحليل وتوثيق التداعيات الاقتصادية 
والاجتماعية للاحتلال الإسرائيلي والانتهاكات 

الإسرائيلية لحقوق الشعب الفلسطيني والقانون الدولي. 
وتقدم التقارير لمحة عامة عن التقدم والانتكاس في 

النهوض بالحقوق السياسية والاجتماعية والاقتصادية 
وحقوق الإنسان للنساء والفتيات الفلسطينيات تحت 

الاحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية، بما فيها القدس 
الشرقية، وقطاع غزة. 

وتستند المعلومات الواردة في التقارير إلى البيانات 
التي ينشرها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، وإلى 
التحليلات والحالات التي توثقها كيانات الأمم المتحدة، 

بما فيها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، ومفوضية 
الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ومنظمة الأمم 

المتحدة للطفولة )اليونيسف(، ووكالة الأمم المتحدة 
لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق 

الأدنى )الأونروا(، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين 
الجنسين وتمكين المرأة )هيئة الأمم المتحدة للمرأة(، 
ومنظمة الصحة العالمية. واستُكمِل التحليل ببيانات 

ومعلومات قدمتها وزارة شؤون المرأة ووزارة الصحة 

في دولة فلسطين، ومنظمات المجتمع المدني، ووكالات 
التنمية الدولية.

تشــمل الأرض الفلســطينية المحتلــة، الواقعــة تحــت 
الاحــتلال الإســرائيلي منــذ عــام 1967، مناطقَ غير 

متصلــة ببعضهــا مــن الضفــة الغربيــة، بمــا فيهــا القدس 
الشــرقية، ومــن قطــاع غزة. وقد ضمت إســرائيل 

القــدس الشــرقية رســمياً فــي عام 1980 فــي انتهاك 
للقانــون الدولــي وقــرارات مجلــس الأمــن التابع للأمم 

المتحــدة1. ووفقــاً لاتفاقــات أوســلو2 بيــن منظمة 
التحريــر الفلســطينية والحكومــة الإســرائيلية، تنقســم 

الضفــة الغربيــة إلــى ثلاث مناطــق، تعــرف بالمناطــق )أ( 
و)ب( و)ج(. تقــع المنطقــة )أ( تحــت الولايــة المدنيــة 

والســيطرة الأمنيــة لحكومــة فلســطين3، فــي حين 
تخضــع المنطقــة )ب( للســيطرة المدنيــة الفلســطينية 

والســيطرة الأمنيــة الإســرائيلية. وتخضــع المنطقــة 
)ج(، التــي تشــكل 60 فــي المائــة مــن الضفــة الغربية، 
للســيطرة الإســرائيلية العســكرية الكاملــة والمدنيــة 

الجزئيــة، وتحتــوي على مســتوطنات إســرائيلية، 
وطُــرق مخصَصــة للمســتوطنين دون غيرهــم، ومناطــق 
عســكرية ومناطــق إطلاق نــار. وعــملًا ببروتوكــول عام 
1997 المتعلــق بإعــادة الانتشــار فــي الخليــل، واصلت 

إســرائيل ممارســة الســيطرة الكاملــة علــى 20 فــي المائة 
مــن مدينــة الخليــل، المعروفــة باســم H2. ومنــذ حزيران/

يونيــو 2007، يخضــع قطــاع غــزة لحصــار بري وجوي 
وبحــري مُنْهِــك تفرضه إســرائيل.

ألف. التطورات السياسية والأُمنية الرئيسية

يعيــش ســكان الأرض الفلســطينية المحتلــة تحــت أطــول 
احــتلال فــي التاريــخ الحديــث، ويُقــدَر عددهم، في 
الضفــة الغربيــة )بمــا فيهــا القــدس الشــرقية( وقطاع 

غــزة، بنحــو 5.35 مليــون فلســطيني4. وخلال فتــرة 
 الســنتين التــي يغطيهــا التقريــر، اشــتد تدهــور 

الأوضــاع السياســية والأمنيــة، فبــات العيــش بسلام 
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وأمــان غايــة بعيــدة المنــال بالنســبة إلى النســاء 
.والفتيــات الفلســطينيات

وواصلــت إســرائيل تدابيرهــا الأحادية الجانب التي 
تقوِض فرص إقامة دولة فلســطينية مســتقلة لديها 

مقومــات البقــاء وإمكانيــة التوصــل إلى حل الدولتين. 
وليــس الحصــار الشــامل علــى قطاع غزة، في الواقع، إلا 

عقابــاً جماعيــا5ً لنحو 2.1 مليون فلســطيني. وبالنســبة 
إلــى هــؤلاء، فرغــم أن مَعْبَر رفح، الخاضع للســيطرة 
المصريــة، ظــل مفتوحــاً لحوالــي نصف الفترة التي 

يغطيها هذا التقرير، كان ذلك على أســاس شــروط لم 
يســتوفِها العديد من الراغبين في الســفر من خلاله6. 

والحصــول علــى إذن لعبــور رفح يســتغرق وقتاً، والمرور 
عبر صحراء ســيناء شــاق وخطير غالبا7ً. وظل تحصيل 

النســاء والفتيات لحقوق الإنســان الخاصة بهن، ولا 
ســيما حريــة التنقُــل وحقوقهــن الاقتصادية والاجتماعية 

والثقافية، محدوداً أو مجتزأً.

وفي الضفة الغربية، أمعن الاحتلال في مصادرة 
الأراضي والاستيلاء عليها، وفي فرض القيود على 
الوصول، وفي ممارسة تدابير عسكرية أخرى، وفي 
انتهاك حقوق الفلسطينيين. ومنذ تشكيل الحكومة 
الإسرائيلية في حزيران/يونيو 2021، ازداد النشاط 
الاستيطاني بشكل ملحوظ، وتَسارَع اعتماد خطط 

التوسُع في كتل المستوطنات )بما في ذلك في 
الخليل لأول مرة منذ 40 عاماً(، وطُرق المستوطنين، 

والمحميات الطبيعية في الضفة الغربية8.

السياق الأمني في غزة. 1

وفي الفترة المشمولة بالتقرير، قُتل 265 فلسطينياً )من 
بينهم 41 امرأة و23 فتاة(9، وأُصيبَ 2,401 )من بينهم 
482 امرأة و276 فتاة(10. ووَقَعَت الغالبية العظمى من 

الإصابات خلال التصعيد الذي حدث من 10 إلى 21 أيار/
مايو 2021، الذي كان الأشد على غزة منذ عام 2014. 

وخلال فترة الأحد عشر يوماً تلك، نفَذ الجيش الإسرائيلي 
ضربات من الجو والبر والبحر، فتفاقمت الأزمة الإنسانية 

الحرجة في غزة، حيث ضيّقت القيود المفروضة منذ فترة 
طويلة على تقديم الخدمات الأساسية، ودمّرت الوصول 

إلى سُبُل العيش، وأطاحت بالاقتصاد.

وخلال التصعيد في أيار/مايو 2021، قُتل 242 
فلسطينياً، من بينهم 66 طفلًا )من بينهم 23 طفلة(، 

و38 امرأة )من بينهن أربع حوامل(، و138 رجلًا، استناداً 
إلى المفوضية السامية لحقوق الإنسان )الشكل 1(11. 

وأفادت وزارة الصحة الفلسطينية بأن 1,948 فلسطينياً 
أصيبوا بجروح، من بينهم 610 أطفال و398 امرأة )من 

بينهن ثلاث حوامل( و940 رجلًا12. وألحق التصعيد 
العسكري المزيد من الضرَر بالبنية التحتية الخدمية 

المتهالِكة أصلًا في غزة، ما زاد حدة الآثار المدمِرة 
للحصار وعمليات التصعيد العسكرية السابقة )في 

2008-2009 و2012 و2014(.

وكانــت حصيلــة التصعيــد أضــراراً ودماراً في 331 مرفقاً 
تعليميــاً، و33 مستشــفىً وعيــادة صحيــة أولية، و290 

الشكل 1.  الإصابات الفلسطينية الناجمة عن الأعمال العدائية في أيار/مايو 2021

القتلى

129 مدنياً على الأقل  

23 امرأة 

الجرحى

610 أطفال  

940 رجلاً 

398 امرأة

138 رجلاً 

43 فتىً  

38 امرأة

.OCHA, 2021b, p. 1 :المصدر
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مرفقــاً للميــاه والصرف الصحــي والنظافة الصحية13. 
وقــد أدت هــذه الأضــرار إلى زيادة عدد الإصابات 

بكوفيــد-19، وإلــى إرهــاق نظام الرعايــة الصحية المثقل 
أصلًا، وزادت القيود على وصول الأســر المعرَضة 

للمخاطــر إلــى الميــاه والصــرف الصحي. وقُدِرت الأضرار 
الماديــة الناتجــة عــن التصعيــد بنحو 290 مليون إلى 

380 مليــون دولار فــي واحــدة من أكثــر المناطق كثافة 
ســكانية في العالم، والخســائر الاقتصادية بنحو 105 

ملاييــن إلــى 190 مليــون دولار فــي منطقة لا تزال 
تتعافــى من الصدمات الســابقة14.

في ذروة تصعيد أيار/مايو 2021، نزح أكثر من 
117,000 من سكان غزة طلباً للحماية واللجوء في 

منازل الأقارب أو مدارس الأونروا. وبلغ عدد الوحدات 
السكنية المتضرِرة جزئياً 59,226، في مقابل 2,604 
وحدات متضرِرة بشدة أو كليا15ً. وبعد مرور عام، لا 

تزال 1,300 أسرة )7,300 شخص( دُمِرت منازلها مشردة 
داخلياً، وبسبب الافتقار إلى الموارد المالية والقيود 

المفروضة على استيراد مواد البناء، لا تزال 21,300 
أسرة تعيش في ظروف غير صحية ومكتظة16.

السياق الأمني في الضفة الغربية. 2

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ظلت سيادة حكومة 
فلسطين أو سلطتها أو ولايتها على المنطقة )ج(، 

والمنطقة H2 من الخليل، والقدس الشرقية محدودة 
إلى معدومة. وقد أضعف انعدام السيادة والقيود على 

التنقُل، مثل نقاط التفتيش قدرة المؤسسات الحكومية 
الفلسطينية على تقديم الخدمات في المجتمعات 

الفلسطينية، فقوّض جهود تفعيل نظام الإحالة الوطني 
المشترك بين المؤسسات للنساء الناجيات أو المعرَضات 
لخطر العنف القائم على نوع الجنس، وحال دون توفير 

المأوى أو الأماكن الآمنة الأخرى17.

وسرَعت إسرائيل توسيع مستوطناتها في الضفة 
الغربية، بما فيها القدس الشرقية. وهذه المستوطنات 
غير قانونية، وتتسبّب بمجموعة واسعة من انتهاكات 

حقوق الإنسان. وقد أدت سياسات الاستيطان 
وغيرها من السياسات الإسرائيلية ذات الصلة، بما 

فيها السياسات التمييزية أو التي تبلغ مستوى العقاب 

الجماعي، إلى إيجاد بيئة قسرية للنساء والفتيات 
الفلسطينيات في المناطق )ج( وH2 والقدس الشرقية، 

ما دفعهن إلى مغادرة منازلهن في ما  يمكن أن يُعتبر 
عملية ترحيل قسري، تشكل انتهاكاً خطيراً للقانون 

الدولي الإنساني18.

وشــهِدت الضفة الغربية، ومن ضمنها القدس الشــرقية، 
ارتفاعاً في عدد الإصابات بين الفلســطينيين بســبب 
العنف الذي يمارســه المســتوطنون، وفي التهديدات 

بــإخلاء المنــازل والنزوح القســري، وفي عمليات 
الاعتقــال19. وقــد أفاد مقرِر الأمــم المتحدة الخاص 

المعني بحالة حقوق الإنســان في الأرض الفلســطينية 
المحتلــة منــذ عــام 1967 بأن مواصلة إســرائيل لاحتلالها 

يتطلــب منهــا تصعيــداً مطّــرداً للعنف20. وخلال الفترة 
التــي يغطيهــا التقريــر، قُتــل 156 فلســطينياً )من بينهم 

11 امــرأة( فــي الضفــة الغربية بالرصاص الحي21، 
وأُصيب 23,828 فلســطينياً بجروح، إثر استنشــاق 

الغــاز المســيل للدموع والإصابــة برصاصات مطاطية، 
وكان نحــو 30 فــي المائــة منهــم قــد أصيبوا بجروح في 
بيتــا )نابلــس(22 خلال احتجاجــات على بناء مســتوطنة 
جديدة في بلدتهم. وفي القدس الشــرقية، اســتخدمت 

الشــرطة الإســرائيلية القوة غير الضرورية والمفرِطة 
بشــكل منهجــي لتفريــق الفلســطينيين الذين كانوا 

يتظاهــرون ضــد عمليــات الإخلاء القســري والهجوم على 
غــزة23. وتصاعــدت التوترات بشــكل خاص في القدس 
الشــرقية بســبب ممارسات المســتوطنين الإسرائيليين 
المتطرفيــن وقــوات الأمــن في مُجَمَع الحرم الشــريف، 

ومــن ضمنهــا اعتقال المُصلين الفلســطينيين 
والصحافييــن وغيرهــم وضربهــم وإطلاق القنابل 

الصوتيــة عليهم والرصاص الإســفنجي24.

وقد اشــتدت المخاوف من انتشــار ثقافة الإفلات من 
العقاب وانعدام المســاءلة عن الجرائم وانتهاكات 

حقوق الإنســان ضد الفلســطينيين بين عناصر الجيش 
الإســرائيلي والمســتوطنين، لا ســيما بعد مقتل الصحافية 

الفلســطينية الأمريكية شــيرين أبو عاقلة في أيار/مايو 
2022 )الإطــار 1(. ووفقــاً لمصــادر متعدِدة، بما فيها 

مفوضية الأمم المتحدة الســامية لحقوق الإنســان، أطلق 
الجنود الإســرائيليون النار على الصحافية المخضرمة 
وقتلوهــا أثنــاء تغطيتها عملية للجيش الإســرائيلي في 
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الإطُار 1.  مقتل الصحافية المخضرمة شيرين أبو عاقلة

وُلِدت شيرين أبو عاقلة في القدس في 3 كانون الثاني/يناير 1971 وانضمت إلى قناة الجزيرة 
وهي في السادسة والعشرين من عمرها. بعد فترة وجيزة، اندلعت الانتفاضة الثانية، فباتت 

التقارير الميدانية التي تُعِدّها شيرين لقناة الجزيرة تُبثّ إلى ملايين المنازل في جميع أنحاء 
العالم العربي، فتصل الفلسطينيين ببعضهم البعض رغم مساعي إسرائيل فصلهم وتجزئتهم 

بعمليات الإغلاق ونقاط التفتيش وأنظمة التصاريح. وخلال مسيرة شيرين المهنية المتميّزة 
مع قناة الجزيرة، نقلت معارك إسرائيل مع حزب الله في لبنان في عام 2006، وتوغلاتها 

الأربعة في غزة... كانت شيرين تنقل الأحداث من أماكن خطرة، مقدّمةً شروحاً بنبرة تجمع 
.)Jerusalem Story, 2022( بين الجزم والطمأنينة

يعتبرها زملاؤها في الجزيرة رائدة بين نساء فلسطين، ونموذجاً استثنائياً يحتذي به 
الصحافيون في الأرض الفلسطينية المحتلة والمنطقة العربية. فصوتها الرخيم ونبرتها 

الرزينة وتقاريرها المهنية ألهمت جيلًا من الصحافيات. وكم من صحافية طموحة تذكر كيف 
كانت تقف وهي صغيرة أمام المرآة، تحمل فرشاة شعر أو جهاز تحكُم عن بُعد وتقلد شيرين 
وهي تنقل الأحداث، وخاصة جملتها الختامية المعتادة “شيرين أبو عاقلة، الجزيرة، القدس 

المحتلة” )الجزيرة، 2022(.

وكانت شيرين قد أجرت مقابلة مع مجلّة )This Week in Palestine )2021, p. 26 قبل 
 مقتلها بعدة أشهر، أخبرت فيها عن زيارة سابقة قامت بها إلى جنين. »وكأنّي عدت في 

الزمن إلى عام 2002 )خلال الانتفاضة الثانية( عندما عاشت جنين محنة فريدة، لم تعشها أي 
مدينة أخرى في الضفة الغربية... وأصبحت أسطورة في نظر الكثيرين... لم أتوقّع أن أختبر 

مجدَداً هذا الشعور الساحق. لا تزال جنين هي نفسها تلك الشعلة التي لا تنطفئ، وتلهم شباباً 
شجعان لا يرهبهم أي غزو إسرائيلي«.

وتكريما لإرث الصحافية الرائدة، صُنعت جداريات وأعمال فنية، وسُمِيت شوارع باسمها 
ورُفِعت نُصُبٌ تذكارية تخليداً لذكراها، وتُقدَم اليوم جوائز ومِنح دراسية باسمها، في دولة 

فلسطين وفي بلدان أخرى.

المصدر: تجميع الإسكوا.

مخيم جنين بينما كانت ترتدي خوذة وســترة واقية 
مــن الرصــاص تحمل علامات الصحافة بوضوح25. 

كذلك، هاجمت الشــرطة الإســرائيلية موكب جنازة أبو 
عاقلة، التي حضرها الآلاف من المشــيِعين، وتعرَض هذا 

الهجوم للإدانة على المســتوى الدولي26.

وممارســة المســتوطنين للعنف في تصعيد مطرّد، 
وتشــمل الاعتداءات على الفلســطينيين وممتلكاتهم، 
غالباً بدعم الجيش الإســرائيلي وقوات الأمن وســط 

جــو مــن الإفلات مــن العقاب27. وهذه الممارســة من أهم 

العوامــل المفاقِمــة لبيئــة القهر المحيطة بالفلســطينيين، 
ولا ســيما في المنطقة )ج( والقدس الشــرقية. ففي 

النصــف الأول مــن عــام 2022، وثّق مكتب الأمم 
المتحدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية 356 حادثة عنف 

ارتكبها مســتوطنون في حقّ فلســطينيين )أدت إلى 
مقتل فلســطينيَين وإصابة 129 فلســطينياً( وفي حق 

ممتلكاتهــم )حيــث لحِقَــت أضرارٌ جســيمة بأكثر من 
5,400 شــجرة و357 مركبة(. وهذا المســتوى من العنف 
هــو الأعلــى منــذ عــام 2005، ويزيد بنســبة 46 في المائة 

علــى مــا كان عليــه في عام 2021 28.
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وتشمل الفئات الأشدّ تعرُضاً للخطر: النساء في 
المجتمعات الريفية الصغيرة الواقعة في المنطقة 

)ج(، ولا سيما بقرب المستوطنات الإسرائيلية؛ وفي 
مدينة الخليل القديمة، خاصة في منطقة )H2(؛ وفي 

القدس الشرقية المحتلة. وممارسات المستوطنين، 
من مضايقات وعنف، بالإضافة إلى أنها تضاعِف وطأة 

بيئة القهر على الفلسطينيين، تُوقِعُ تداعيات اجتماعية 
جسيمة على النساء إذ تزيد من خشيتهن على أنفسهن 

وأسرهن وأطفالهن، كما تساهم أيضاً في تقليص دور 
المرأة الإنتاجي ومشاركتها في المجتمع من خلال 

إبقائها حبيسة المنزل )الإطار 2(.

ص الحيّز المتاح للمجتمع المدني . 3 تقلُّ
والمدافعين عن حقوق الإنسان 

واجهت منظمات المجتمع المدني الفلسطينية، بما 
فيها منظمات حقوق المرأة، تقلصاً في الحيّز المدني 

بسبب التدابير القمعية التي اتخذتها السلطات 
الإسرائيلية. وقد عَرَضت هذه التدابير سلامة المدافعين 
الفلسطينيين عن حقوق الإنسان لخطر جسيم، وأعاقت 

عمل منظمات حقوق الإنسان على توثيق الانتهاكات 
والدعوة إلى احترام قانون حقوق الإنسان. 

في حزيران/يونيو 2021، وبموجب أمر عسكري، أغلقت 
قوات الأمن الإسرائيلية مكاتب مؤسسة لجان العمل 

الصحي في رام الله قسراً لمدة ستة أشهر، فترتّبت 
على ذلك عواقب وخيمة على توفير الخدمات الصحية 

الأساسية، ليتوقّف برنامج صحة المرأة29. وبعد مُضي 
شهر، في تموز/يوليو 2021، داهمت قوات الأمن 

الإسرائيلية منزل المديرة العامة لمؤسسة لجان العمل 
الصحي في رام الله السيدة شذى عودة، واحتجزتها 

تعسفياً. والسيدة عودة مدافعة بارزة عن حقوق 
الإنسان ورئيسة شبكة المنظمات الأهلية الفلسطينية، 
وهي ائتلاف يضم أكثر من 140 منظمة من منظمات 

المجتمع المدني الفلسطينية30. وقد حكمت عليها 
محكمة عسكرية إسرائيلية بالسجن لمدة 16 شهراً بتُهَمٍ 
تتعلق بدورها القيادي في المؤسسة التي صُنِفت منظمة 

»غير قانونية« بموجب أمر عسكري إسرائيلي. وفي 
حزيران/يونيو 2022، أُطلق سراح السيدة عودة بعد أن 

قضت ثلثي عقوبتها31.

في 19 تشرين الأول/أكتوبر 2021، صنَف وزير الدفاع 
الإسرائيلي ست منظمات فلسطينية تُعنى بحقوق 

الإنسان »منظمات إرهابية« بموجب قانون مكافحة 
الإرهاب لعام 2016. هذه المنظمات هي: مؤسسة الضمير 

لرعاية الأسير وحقوق الإنسان، ومؤسسة الحق، ومركز 
بيسان للبحوث والإنماء، والحركة العالمية للدفاع عن 

الأطفال – فلسطين، واتحاد لجان العمل الزراعي، واتحاد 
لجان المرأة الفلسطينية. وقد عملت هذه المنظمات على 

مدى عقود لتعزيز حقوق الإنسان وتقديم المساعدة 

الإطُار 2.  إفادة مريم الخضيرات )55 عاماً( من خربة زنّوتة، الخليل

»أعيش مع أخي أمين وأساعد في رعي القطيع الذي يربيه إخوتي الثلاثة. والخِراف 
تشكِل مقوّمات العيش في مجتمعنا. جميع النساء يحلبن الأغنام، ويصنعن الجبن، 

ويجمعن الحطب، ويحضِرن الطعام لإخوانهن وأزواجهن أثناء خروجهم لرعي الأغنام. 
وفي الصيف، أزرع أيضاً الخضروات للعائلة في الوادي بجوار القرية. تعطلت حياتنا 
منذ إنشاء بؤرة استيطانية على قمة التل المقابل للقرية، على بعد حوالي 100 متر 

من منزلنا... منذ أن هاجم أحد المستوطنين اثنين من أشقائي وهدَدُهما، لم أجرؤ على 
الذهاب بعيداً عن القرية لجمع الحطب كما كان حالي منذ سنوات... ولم أعُد أيضاً أُحَضِر 

الطعام لإخوتي في المراعي. البؤرة الاستيطانية الجديدة تقيّد تحرُكنا حول القرية 
ووصولنا إلى المراعي. حالياً أنا أبقى في القرية وأركز على صنع منتجات الحليب... لا 

أرى كيف يمكننا زراعة الخضروات التي كنا نعتمد عليها في الصيف«.

.B’Tselem, 2021, p. 20 :المصدر
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الإنسانية اللازمة في الأرض الفلسطينية المحتلة، وهي 
من الشركاء الرئيسيين للأمم المتحدة. وجاء في قرارات 
التصنيف، التي عُدِلت بعد أسابيع، أن المنظمات مرتبطة 
بالجبهة الشعبية لتحرير فلسطين، وحصلت على موارد 
مالية وصلت إلى الجبهة الشعبية. وبحلول آذار/مارس 
2022، لم تكن المفوضية السامية لحقوق الإنسان على 

علم بأي أدلة موثوقة تدعم هذه الاتهامات32.

الانقسام السياسي الداخلي. 4

لا يــزال الانقســام الفلســطيني الداخلــي بيــن ســلطة الأمر 
الواقــع التــي تقودهــا حمــاس فــي غــزة والحكومة التي 

تقودهــا فتــح فــي الضفــة الغربيــة بدون حل، ممــا يعمق 
التجزئــة الإقليميــة والسياســية والاقتصاديــة. وخلال 
الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر، عُقــدت عــدة اجتماعات 

بيــن حركتــي فتــح وحمــاس والفصائل الفلســطينية 
الأخــرى لتنســيق المواقــف في ســياق التطورات 

السياســية الإقليميــة، بمــا فــي ذلــك تطبيــع العلاقات بين 
إســرائيل وبعــض الــدول العربيــة في عام 2020.

وفــي كانــون الثاني/ينايــر 2021، علــى أثــر حوار بين 
حمــاس وفتــح، صدر مرســوم رئاســي يحدِد موعد 

الانتخابــات التشــريعية فــي 22 أيار/مايــو 2021، 
والانتخابــات الرئاســية فــي 31 تموز/يوليــو 2021. 

وكان مــن المقــرَر أن تشــمل الانتخابــات الفلســطينيين 
فــي جميــع أنحــاء غــزة والضفــة الغربية، بمــا فيها 

القــدس الشــرقية، وقــد بعثت الأمل في إرســاء 
الديمقراطيــة والمصالحــة الوطنيــة. إلا أنّ الحكومــة 
الفلســطينية أعلنــت تأجيــل الانتخابــات في نيســان/
أبريل 2021، مشــيرة إلى رفض إســرائيل الســماح 

بشــمول القدس الشــرقية. وشــهِدت الأشــهر المتبقية 
مــن الفتــرة المشــمولة بالتقريــر توتــرات بيــن الفصيلين 

الفلســطينيين الرئيســيين.

وللانقســام المســتمر آثــار اجتماعيــة وثقافية 
واقتصاديــة وسياســية وتشــريعية علــى حيــاة المرأة، 

أبرزهــا عرقلــة توحيــد الُأطُــر القانونية فــي الضفة 
الغربيــة وقطــاع غــزة بمــا يتماشــى مع الصكــوك الدولية 

لحقوق الإنســان.

آثار الاحتلال باء. 

يتغلغل الاحتلال الإسرائيلي في كل جانب من جوانب 
الحياة اليومية في الأرض الفلسطينية المحتلة، ويؤثر 

بشكل متفاوت على النساء والفتيات. وقد شملت الآثار 
المتراكمة لانتهاكات حقوق الإنسان وعدم الاستقرار 

السياسي جميع الفلسطينيين، لكنها طالت النساء 
والفتيات بشكل خاص، بسبب أوجه عدم المساواة القائمة 

من قبل بين الجنسين، وغيرها من العوامل الاجتماعية 
والثقافية، فارتفعت مخاطر الوقوع في الفقر وازداد 

التعرُض لجميع أشكال العنف القائم على نوع الجنس.

حصار غزة. 1

تنتهك القيود الإسرائيلية المفروضة على حركة 
الفلسطينيين من غزة وإليها الحقوق الاجتماعية 

والاقتصادية والسياسية والمدنية للنساء والفتيات. 
وخلال الفترة التي يغطيها هذا التقرير، ظل الحصار 
الإسرائيلي المستمر على غزة يحد بشدة من خروج 

الفلسطينيين عبر معبر إيرز/بيت حانون، باستثناء 
حاملي التصاريح الممنوحة »للتجار« )بمن فيهم العمال 

اليوميّين في إسرائيل( ومن تنطبق عليهم »الظروف 
الإنسانية الاستثنائية«، ولا سيما المرضى الذين 

يحتاجون إلى علاج طبي خارج غزة ومرافقوهم.

ومع ذلك، لا تجري الموافقة تلقائياً على تصاريح 
العلاج الطبي، مع أن العديد من العلاجات، مثل العلاج 

الإشعاعي والعلاج الكيميائي وجراحات القلب والأدوية 
الأساسية، لا تزال إما غير متوفرة أو متوفرة بشكل 

محدود في غزة، ويرجع ذلك إلى حد كبير إلى الحصار 
الطويل الأمد. ووفقاً لمنظمة الصحة العالمية، قام 

الاحتلال من عام 2008 إلى عام 2022 بتأخير أو رفض 
30 في المائة في المتوسط من طلبات المرضى، و44 

في المائة من تصاريح مرافقي المرضى33. وأصبح 
وصول النساء إلى العلاجات الأساسية والمنقِذة للحياة 

في بعض الأحيان صعباً بسبب نظام التصاريح المعقّد 
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والطويل الذي يفتقر إلى الشفافية. فعلى سبيل المثال، 
يحتاج مرضى السرطان الذين يسعون إلى تلقي 

العلاج في مستشفى الأورام في القدس الشرقية إلى 
تقديم طلب للحصول على تصريح جديد لكل موعد 

طبي )حتى لو لم تكن تفصل بين المواعيد سوى أيام 
أو أسابيع فقط(. ويمكن أن يُلْزَم طالبو التصاريح 
بالخضوع لمقابلات أمنية وتقديم نتائج الخزعات 

والتصوير التشخيصي )في حين كانت الإحالة وحدها 
تكفي في السابق للحصول على الرعاية الطبية(34.

ولحِقت خسائر فادحة بالنساء والفتيات من جراء 
حصار غزة، إذ تدهورت الظروف المعيشية، وتقيَد 
الوصول إلى الخدمات الأساسية، وتضاعف عليهن 

عبء الرعاية. وإلى جانب الأضرار الناجمة عن التصعيد 
العسكري المتكرر، أدى الحصار إلى تدمير الاقتصاد. 

ومع انتكاس مسار التصنيع والزراعة، أصبح أداء 
غزة الاقتصادي من بين الأسوأ على مستوى العالم35. 

وتسجّل غزة أحد أعلى معدلات البطالة في العالم عند 
47 في المائة36، وتشير التقديرات إلى ارتفاع معدّل 
الفقر إلى ما فوق الذروة التي سجلها إثر كوفيد-19 

في عام 2020، ليصل إلى 59 في المائة في عام 
2021 بسبب تأثير التصعيد في أيار/مايو 2021 37. 

ويظهر الانهيار الاقتصادي لغزة أيضاً في سُبُل العيش 
غير المستقرة، واستراتيجيات التكيُف السلبية مثل 
انخفاض استهلاك الغذاء، إذ تتأثر النساء الحوامل 

والمرضِعات بشدة بعدم كفاية الغذاء والتنوع الغذائي38.

ويحد الحصار الإسرائيلي على غزة بشدة من دخول 
مواد البناء وغيرها من المواد إلى القطاع، ويعيق إعادة 
إعمار البنية التحتية المنهارة وإعادة تأهيلها وتطويرها 

لتلبية احتياجات الأعداد المتزايدة من السكان. وجاء في 
تقرير بتاريخ آذار/مارس 2021، أنّ 4 في المائة فقط من 
الأسر في غزة تحصل على المياه المأمونة، وأكثر من 97 
في المائة من المياه التي تُضخ من طبقة المياه الجوفية 

الساحلية في غزة لا تستوفي معايير جودة المياه لمنظمة 
الصحة العالمية39. وتدهور الوضع بسبب الأضرار الناجمة 

عن التصعيد في أيار/مايو 2021 40. وبسبب التقسيم 
التقليــدي للعمــل بيــن الجنســين في المجتمع الفلســطيني، 

تقــع مهمــة توفيــر الميــاه المنزلية على عاتق النســاء 
والفتيــات المســؤولات عــن الحفاظ علــى النظافة، ورعاية 

أفــراد الأســرة المصابين بأمــراض ذات صلة بالمياه، 
وإعــداد الطعــام41. ومقارنة بأفراد الأســرة، يتفاوت تأثُر 

النســاء والفتيات في غزة بالتقنين في ســاعات التغذية 
بالكهربــاء )12-14 ســاعة فــي اليــوم، تنخفض إلى 12-8 

ســاعة خلال أوقات الذروة في الشــتاء والصيف(42. 
وتشــير دراســة أُجريت في عام 2020 حول تأثير أزمة 
الوقــود فــي غــزة إلــى أن 77 في المائة من المســتجيبين 

يــرون أن الآثــار الرئيســية لتقنيــن الكهرباء هي عدم 
القــدرة علــى إتمــام الأعمــال المنزلية القائمة على 

الكهربــاء، وعــدم القــدرة علــى تخزين المواد الغذائية 
والخضــروات فــي الثلاجــة منعــاً من التلف43. وبما أن 

الكهربــاء لا تتوفــر فــي الكثيــر مــن الأحيان إلا في الليل، 
تضطر النســاء إلى تخفيض ســاعات نومهن أو البقاء 
مســتيقظات طــوال الليــل للقيــام بالأعمال المنزلية44. 
وهــذه الضغــوط التــي تتحملها النســاء من أجل تلبية 

احتياجــات الأســرة رغــم انقطاع التيــار الكهربائي، تزيد 
الكــرب النفســي الــذي يواجهنــه والتوتر في المنزل.

ل على الحقّ . 2 أثر القيود المفروضة على التنقُّ
في الحياة الأسرية

يُمْعِنُ الحصار المستمر على غزة وغيره من السياسات 
الإسرائيلية في حرمان النساء من حقوقهن في الزواج 

والعيش مع أسرهن، على النحو المنصوص عليه في 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص 

بالحقوق المدنية والسياسية.

أجْرَت منظمة حقوق الإنسان الإسرائيلية چيشاه 
)مسلك( - مركز للدفاع عن حرية التنقُل، تحليلًا قائماً 

على نوع الجنس للمعايير الإسرائيلية المفروضة 
على السفر عبر معبر إيرز/بيت حانون، بيَن أن نظام 

التصاريح له آثار أشدّ على النساء الفلسطينيات اللواتي 
يعشن في غزة، ويؤثر عليهن بشكل متفاوت45. وبالنظر 
إلى أن القيود تمنع لم شمل الأسرة في الضفة الغربية، 

ففي كثير من الأحيان، ليس أمام حامل هوية الضفة 
الغربية المتزوج من حاملة هوية غزة خيار سوى العيش 

في غزة. ويشير تقرير منظمة چيشاه-مسلك إلى أن 
العديد من النساء في غزة معزولات عن أسرهن في 

الضفة الغربية، حتى في حالات الطوارئ مثل حالات 
الحمل أو الولادة المعقدة، بسبب القيود التي تفرضها 
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إسرائيل والتي لا تسمح فيها لسكان غزة بطلب تصريح 
إلا بظروف محدودة46.

وخلال الفترة المشــمولة بالتقرير، وافق الكنيســت 
الإســرائيلي مــن جديــد على قانــون المواطَنة والدخول 

إلى إســرائيل، الذي سُــنَ في عام 2003 باعتباره 
أمــراً مؤقتــاً. يحظــر القانون منح الإقامة أو الجنســية 

للفلســطينيين مــن الضفــة الغربية وغــزة المتزوجين من 
مواطنين فلســطينيين في إســرائيل، فيحرمهم من 

حقهم في لم شــمل الأســرة، وحقهم في الحياة الأســرية، 
والحــقّ فــي المســاواة فــي الزواج واختيار الزوج. ظلّ 

الأمــر المؤقــت يُجــدَد ســنوياً حتى تموز/يوليو 2021 
حيــن لــم يتمكن الكنيســت من الحصــول على الأغلبية 
المطلوبــة لتمديــده. وعلــى الرغــم من انتهاء صلاحية 

القانــون، اســتمرت وزارة الداخليــة، التــي تراجع طلبات 
لم شــمل الأســر، في تنفيذه كما لو أنه لا يزال ســارياً. 

وفي 10 آذار/مارس 2022، أعيد رســمياً حظر لم شــمل 
العائلات الفلســطينية47.

كذلك، أصدرت السلطات الإسرائيلية، خلال الفترة 
المشمولة بالتقرير، أمراً توجيهياً جديداً لدخول الأجانب 

إلى الضفة الغربية المحتلة وإقامتهم فيها. ويضيف 
»إجراء دخول وإقامة الأجانب في منطقة يهودا 

والسامرة« قيوداً جديدة، فينتهك بشدة الحقّ في 
الحياة الأسرية للفلسطينيين المتزوجين من أجانب 
أو الذين تربطهم علاقة بهم. وينص الإجراء على أن 

لإسرائيل سلطة الموافقة على طلبات الأزواج الأجانب 
الحصول على إقامة في الضفة الغربية، على الرغم 
من أن اتفاقات أوسلو منحت هذه السلطة حصرياً 

للسلطة الفلسطينية48. ويحد الإجراء بشدة من الحرية 
الأكاديمية للجامعات الفلسطينية من خلال تدابير عدة، 

تشمل تحديد حصص لتأشيرات الطلاب والمحاضرين.

انتهاكات حقوقية مختارة في الضفة الغربية. 3

القيود المفروضة على الحركة بسبب الاحتلال: لا 
تزال حرية تنقُل النساء والفتيات في الضفة الغربية 

مقيَدة بسبب نظام معقّد من القيود الإدارية والمادية، 
والتجزئة الجغرافية، بما في ذلك المستوطنات وجدار 
الضفة الغربية، وما يقارب 600 نقطة تفتيش وعوائق 

مادية من ضمنها حواجز طُرق وتلال وبوابات49. وتعطل 
القيود المفروضة على الحركة الحياة اليومية للنساء 

والفتيات، وتحول دون التمتُع بالحقوق من خلال الحد 
من الوصول إلى الخدمات، وخنق الفرص الاقتصادية، 

وفصل المجتمعات الفلسطينية وحتى عزلها عن بعضها 
البعض. وتتعرض النساء والفتيات اللواتي يَعْبُرْنَ نقاط 

التفتيش، للوصول إلى العمل أو التعليم أو الرعاية 
الصحية أو خدمات الحماية، للمضايقة والإذلال بشكل 
روتيني، ويُجْبَرْنَ على الانتظار في طابور لساعات، ما 

يتسبب في اضطرابات يومية في حياتهن50.

ويعيق وصولَ الفلسطينيين إلى الرعاية الصحية نظامٌ 
معقّد من تصاريح الوصول، ونظام متزمّت وقائم على 
التمييز في التخطيط وتقسيم المناطق، ومجموعة من 

العقبات المادية المتعدِدة. وتمنع القيود التي تفرضها 
إسرائيل إنشاء بنية تحتية في المنطقة )ج( تشمل 
هياكل الرعاية الصحية، فيضطر الفلسطينيون إلى 

التماس الرعاية الصحية في مناطق أخرى من الضفة 
الغربية. وفي الوقت نفسه، تعيق الحواجز المادية، بما 

فيها نقاط التفتيش الدائمة، وصول العامِلِين في مجال 
 H2 الرعاية الصحية والمرضى، لا سيما في مناطق مثل

في الخليل. ولا يستطيع العاملون الصحيون الوصول 
إلى المجتمعات المحلية في منطقة التماس )المنطقة 

الواقعة بين الجدار وحدود هدنة عام 1949 )الخط 
الأخضر(، التي تضمّ حوالي 10 في المائة من الضفة 
الغربية( إلا بتصاريح تُصْدِرها إسرائيل، وعبر بوابات 

دخول/خروج محدَدة لا تكون مفتوحة دائما51ً.

عمليــات الهــدم والإخلاء القســري والتهجيــر: اتبعــت 
إســرائيل، خلال الفتــرة المشــمولة بالتقريــر، نظــام 

تخطيــط تمييزيــاً وتقييديــاً فــي المنطقــة )ج( والقــدس 
الشــرقية، يمنــح الأفضليــة لبنــاء المســتوطنات 

الإســرائيلية. يمنــع هــذا النظــام الفلســطينيين مــن بنــاء 
المنــازل وإرســاء البنيــة التحتيــة الأساســية مــن خلال 

منعهــم مــن الحصــول علــى تصريــح بنــاء فــي هاتين 
المنطقتيــن. ولذلــك، يضطــر الفلســطينيون إلــى البنــاء 

دون تراخيــص بنــاء إســرائيلية، مــا يعــرض منازلهــم 
وأصــول سُــبُل عيشــهم وبنيتهــم التحتيــة لخطــر 

الهــدم52. وتضــم المنطقــة )ج( وحدهــا أكثــر مــن 15,500 
أمــر هــدم معلّــق ضــد مبــانٍ فلســطينية شُــيِدت مــن دون 
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تراخيــص إســرائيليّة53. وفــي القــدس الشــرقية، بُنــي مــا 
لا يقــل عــن ثلــث المنــازل الفلســطينية مــن دون رخــص 

بنــاء إســرائيلية، مــا يعــرِض أكثــر مــن 100,000 من 
ســكانها لخطــر التهجيــر54. وهــذا الوضــع يزيــد الخنــاق 

علــى البيئــة القســرية التــي تضغــط علــى الفلســطينيين 
لمغــادرة مجتمعاتهــم.

وفــي الفتــرة مــن 1 تموز/يوليــو 2020 إلــى 30 حزيــران/
يونيــو 2022، هُــدِم مــا مجموعــه 1,834 مبنــى )384 

منهــا ممولــة مــن جهــات مانحــة(، شــملت منازل وسُــبُل 
معيشــية وهيــاكل زراعيــة، مــا أدى إلــى تهجيــر 2,317 

شــخصاً )مــن بينهــم 561 امــرأة و571 فتــاة( وتضرَر 
32,604 أشخاص55.

وفي مجتمعات مثل حمصة البقيعة في غور الأردن، 
نُفِذت عمليات هدم جماعي في فبراير/شباط ويوليو/

تموز 2021 رغم النداءات المتكررة التي أطلقتها الأمم 
المتحدة والمجتمع الدولي56. ولا تزال المجتمعات 

المحلية في القدس الشرقية، وتحديداً في الشيخ جراح 
وسلوان وفي المنطقة )ج(، ومن ضمنها مجتمعات الرعاة 

في الخليل، تواجه مخاطر الإخلاء القسري والترحيل 
الجبري. وقد لاحظت المفوضية السامية لحقوق الإنسان 

أن عمليات الإخلاء القسري هي عامل رئيسي في خلق 
بيئة قهر قد تؤدي إلى النقل القسري، ما يشكل انتهاكاً 

خطيراً لاتفاقية جنيف الرابعة57.

في عام 2021، قُوبلت مخططات إخلاء عائلات 
اللاجئين الفلسطينيين من منازلهم في حي الشيخ جراح 
باحتجاجات فلسطينية. وأدّت الناشطات دوراً رائداً في 

إطلاق حملات نجحت في حشد دعم عالمي.

وفي أيار/مايو 2022، رفضت محكمة العدل العليا 
الإسرائيلية التماساً قدمته مجتمعات رعاة في مسافر يطا 
ضد قرار الجيش الإسرائيلي باستخدام أراضيهم كمنطقة 
إطلاق نار للتدريب العسكري. ونتيجة لذلك، يحدق خطر 

التهجير بـ 1,144 شخصاً، من بينهم 560 طفلًا58.

والنساء اللواتي يواجهن هدم المنازل والتهديدات 
بالهدم معرَضات للإيذاء الجسدي واللفظي من قِبل 

القوات الإسرائيلية والمستوطنين الإسرائيليين59. 
ولعمليات الهدم آثار على المرأة: فبسبب المعايير 
الذكورية التقليدية، غالباً ما يُعتبر المنزل »مجال 

المرأة«، وغالبا ما يُتوقّع من الأمهات متابعة الاحتياجات 
العملية والعاطفية للأسرة، بما يشمل التعامل مع 

صدمات الأطفال الناجمة عن التهجير. وتشير الشهادات 
التي جمعها مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي 
إلى أن الأسر المهجَرة غالباً ما تنتقل للعيش مع أقارب 

من جهة الزوج، فتتراجع سلطة المرأة في اتخاذ القرار، 
وولايتها على ذاتها60.

الاحتجاز والتوقيف: حتى نيسان/أبريل 2022، كانت 
32 مُعْتَقَلَة فلسطينية، من أصل 4,450 معتقل سياسي 

فلسطيني، محتجزة في السجون الإسرائيلية، في 
ظروف قاسية بعيداً عن عائلتها وأطفالها61. وكان 

من بين هؤلاء المُعْتَقَلات 11 أُماً، و11 مريضة، وست 
جريحات، وطفلة، وامرأة رهن الحجز الإداري بدون 

تهمة أو محاكمة. وقد جرى توثيق تعرُض المُعْتَقَلات 
الفلسطينيات لشكل من أشكال التعذيب النفسي وسوء 

المعاملة طوال فترة الاحتجاز والتوقيف، ولا سيّما 
العنف الجنسي مثل الضرب والشتم والتهديد والتفتيش 

من دون ثياب والتحرُش62.
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التطورات 2.
القانونية 

 ومواءمتها 
مع الأُطُُر 

الدولية
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 2. التطورات القانونية ومواءمتها 
مع الأُطُُر الدولية

ألف.  المواءمة مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

تتحمل إسرائيل، بوصفها السلطة المحتلة وبموجب 
القانون الدولي، المسؤولية عن تنفيذ اتفاقية القضاء 

على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو( في الأرض 
الفلسطينية المحتلة. والاحتلال هو بحد ذاته عائق رئيسي 

أمام حصول النساء في دولة فلسطين على حقوقهن، 
ولكن التصديق على الاتفاقيات الدولية ينطوي على 

التزامات قانونية بتعزيز وحماية حقوق النساء والفتيات. 
وقد انضمت دولة فلسطين إلى اتفاقية سيداو في نيسان/

أبريل 2014 بدون أي تحفظات أو إعلانات، ثم إلى 
البروتوكول الاختياري للاتفاقية في نيسان/أبريل 2019. 

والتزمت دولة فلسطين، بوصفها طرفاً في الاتفاقية، 
بمسؤولية تطبيقها، وبالتأكد من مواءمة التشريعات 
والسياسات العامة مع المعايير الدولية. في حزيران/

يونيو 2020، قدمت دولة فلسطين تقرير متابعة استجابة 
للملاحظات الختامية للجنة المعنية بالاتفاقية على التقرير 
الأولي الذي قدّمته دولة فلسطين في تموز/يوليو 2018 63. 

وأشارت تقارير الظل، التي أعدَها كلٌ من الهيئة المستقلة 
لحقوق الإنسان، والائتلاف المدني النسائي لتنفيذ اتفاقية 
سيداو، واتحاد لجان المرأة الفلسطينية، إلى العثرات التي 

تؤخر مسيرة مواءمة التشريعات الوطنية مع اتفاقية 
سيداو لتحقيق المساواة في الحماية والحقوق لجميع 

النساء والفتيات الفلسطينيات.

وفي آذار/مارس 2021، استعرضت لجنة اتفاقية سيداو 
تقرير المتابعة الذي قدمته دولة فلسطين لعام 2020 64. 
وخلُصت إلى أن الدولة الطرف، ورغم اتخاذها عدداً من 

الخطوات الإيجابية لاعتماد تعريف للتمييز ضد المرأة 
في مجالات محدَدة من القانون )الفقرة 11 )أ( من 

الملاحظات الختامية(، فإن توصياتها الرئيسية لم تُنَفَذ 
بالكامل. وخلُصت أيضاً إلى أنه، ورغم الجهود المكثقة 

التي تبذلها منظمات المجتمع المدني للمناصرة، لم تُنشر 
الاتفاقية ولا البروتوكول الاختياري لها في الجريدة 

الرسمية )الفقرة 13 )ج( من الملاحظات الختامية 
للجنة(. وكانت لجنة تتألف من وزارة شؤون المرأة، 

ووزارة الخارجية والمغتربين، والمحكمة الدستورية 
العليا، وأمانة مجلس الوزراء، قد أعدت مشروع مرسوم 

بقانون لنشر الاتفاقية65، لكن لم يُوافَق عليه بعد. ولذا، 
لا تزال الاتفاقية، هي وبروتوكولها الاختياري، غير 

نافذين رسمياً في الدولة الطرف. وتجدر الإشارة إلى 
أن أمين المظالم في الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان 
أفاد بأن الانضمام إلى البروتوكول لن يُحْدِث تغييراً 

في حياة النساء، ولن يمكنهن من الحصول على جميع 
حقوقهن في بلدانهن ما لم تنشر الحكومات معلومات 

عن البروتوكول )وفقاً للمادة 13 من البروتوكول 
الاختياري للاتفاقية(، وعن الحقوق الموكلة إليهن 

بموجب البروتوكول، وإجراءات الوصول إلى العدالة66.

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يبلَغ عن أي تقدم 
في توحيد النُظُم القانونية القديمة والمجزأة بين غزة 

والضفة الغربية لتوفير الحماية بالتساوي وبموجب 
القانون، بما يتفق مع الاتفاقية )الفقرة 15 )أ( من 
الملاحظات الختامية للجنة الاتفاقية(. وقد أعاق 

استمرار تعليق عمل المجلس التشريعي الفلسطيني منذ 
عام 2007 واستمرار الانقسام السياسي الإصلاحات 

التشريعية. ولا تزال النُظُم القانونية مجزأة، حيث 
تخضع النساء والفتيات في قطاع غزة والضفة الغربية 
لمجموعتين مختلفتين من القوانين. على سبيل المثال، 
في الضفة الغربية، لا يزال قانونان أردنيان، هما قانون 

العقوبات لعام 1960 وقانون الأحوال الشخصية لعام 
1976 ساريا المفعول، وفي قطاع عزة، يطبق قانونان 
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نقطة تركيز: مشروع قانون حماية الأسرة الإطُار 3.

على مدى العقدين الماضيين، ضغطت منظمات حقوق المرأة الفلسطينية بلا كلل من أجل 
تشريعات وطنية لحماية النساء والفتيات من العنف القائم على نوع الجنس، وذلك إما عبر 

تعديل القوانين السارية أو إقرار قوانين جديدة تحل محلها، لا سيما وأن القوانين السارية قديمة 
ومجزأة وتمييزية، وتعود في الغالب إلى فترة الإدارة المصرية والأردنية لمناطق دولة فلسطين. 

وتكمل هذه الجهود وتدعم عمل وزارة شؤون المرأة الفلسطينية.

وقد أجرى مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي مراجعة قانونية واسعة النطاق، بين 
عامي 2004 و2006 لإعداد المسوغات القانونية لإقرار قانون مستقل لحماية الأسرة من العنف. 
وفي عام 2006، انضم مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي إلى منظمات المجتمع المدني 

الأخرى، بما في ذلك تلك المعنية بحقوق المرأة وحقوق الإنسان والمؤسسات الإعلامية، للتشاور 
في إعداد مشروع قانون حماية الأسرة من العنف. وفي عام 2007، أقر منتدى المنظمات الأهلية 
الفلسطينية لمناهضة العنف ضد المرأة مشروع القانون بهدف الدعوة إلى اعتماده على المستوى 

الرسمي. وفي الوقت نفسه، بدأ العمل مع القطاع الحكومي الفلسطيني، ولا سيما وزارة شؤون 
المرأة ووزارة الشؤون الاجتماعية آنذاك )وزارة التنمية الاجتماعية حالياً(، ومع قطاعي الشرطة 
والنيابة العامة. وعُقِدت مشاورات وحلقات عمل متخصصة مع القطاعين المدني والعام، امتدت 

من عام 2006 حتى عام 2008.

وفي أواخر عام 2011، قُدِم الملف القانوني لمشروع قانون حماية الأسرة من العنف رسمياً إلى 
وزارة الشؤون الاجتماعية ووزارة شؤون المرأة. وفي عام 2012، طُرِح مشروع القانون للمناقشة 

في مجلس الوزراء، ثم أحيل إلى وزارة العدل، حيث راجعته لجنة قانونية، قبل عرضه على 
الوزارات المختلفة لمراجعته والتعليق عليه. وأعقب ذلك إعداد ثلاث مسودات خلال الفترة 

2017-2020. خلال الفترة 2020-2021، أعدت وزارة التنمية الاجتماعية نسخة جديدة من مشروع 
القانون، وقدمتها إلى مجلس الوزراء، وتمت الموافقة عليها بعد القراءة الأولى، وراجعتها لجنة 
فنية، وجرت مناقشتها في اجتماع لمجلس الوزراء في كانون الأول/ديسمبر 2021. طوال هذه 

العملية، واصلت منظمات وشبكات حقوق المرأة مراقبة عملية الإصلاح، وتقديم مساهمتها في كل 
نسخة من نسخ مشروع القانون بناءً على خبراتها الفنية والعملية في العمل مع النساء الناجيات 

من العنف القائم على نوع الجنس، وسعياً إلى إدراج توصياتها في عملية القراءة التالية.

وعلى الرغم من صدور مرسوم من مجلس الوزراء في عام 2018 بإحالة مشروع القانون إلى 
الرئيس للموافقة عليه وإصداره بموجب مرسوم رئاسي )بعد حل المجلس التشريعي الفلسطيني(، 
لم يقدّم مشروع القانون بعد. وتعزى التأخيرات المديدة إلى ارتفاع كلفة تنفيذ القانون )مثل زيادة 

عدد البيوت الآمنة، ومستشاري التوجيه، وغير ذلك من خدمات الحماية والمساعدة القانونية( 
والافتقار إلى الإرادة السياسية لسن ما يمكن اعتباره قانوناً مثيراً للجدل اجتماعياً. لا سيما وأن 
القوى المحافظة في المجتمع الفلسطيني هاجمت بشدة منظمات حقوق المرأة وحقوق الإنسان 

التي دعت الرئيس الفلسطيني إلى إقرار القانون. وتسببت حملات التشهير بمشروع القانون، 
واتفاقية سيداو عموماً، عبر الإنترنت، والهجمات من خلال وسائل التواصل الاجتماعي بإبطاء 

عمليات المراجعة التشريعية. وبذلك، تبقى النساء والفتيات المعرضات للخطر والناجيات من العنف 
بدون منظومة وطنية للحماية القانونية، وبدون إحقاق للعدالة.

 WCLAC, 2022b, pp. 6, 34; WCLAC, 2022c, pp. 36–38; and Palestinian Working :المصادر  

.Women Society for Development )PWWSD(, 2021, p. 15
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مصريان، هما قانون العقوبات لعام 1936 وقانون حقوق 
الأسرة لعام 1954.

ويعرقــل هــذا التفــكك في الســياق القانوني جهود 
مواءمة القوانين الوطنية مع اتفاقية ســيداو. وشــهِدت 
الفتــرة المشــمولة بالتقريــر تقدمــاً محدوداً نحو مراجعة 

مشــاريع قوانين عدة، مثل مشــروع قانون العقوبات 
ومشــروع قانون الأحوال الشــخصية ومشــروع قانون 

حمايــة الأســرة، لضمــان امتثالهــا للاتفاقية، وكذلك نحو 
إلغــاء المــادة 2 مــن المرســوم بقانون رقم 21 )2019( 
التي تســمح باســتثناءات للحد الأدنى القانوني لســن 

الــزواج البالــغ 18 عامــاً )الفقــرة 15 )ج( من الملاحظات 
الختاميــة(. وعلــى الرغــم من الهجمات التي تشــنها 

الجهــات الفاعلــة المحافِظــة في المجتمع الفلســطيني، 

والتي تشــمل حملات التشــهير عبر الإنترنت والتهديد 
والتحريــض، تواصــل منظمــات حقوق المرأة جهود 

المطالبة بمشــاركتها الكاملة في الإصلاحات التشــريعية 
وباعتماد الحكومة الفلســطينية الفوري لتشــريعات 

لحمايــة النســاء والفتيــات مــن العنف المنزلي )الإطار 
3(67. وتدعــو هــذه المنظمــات أيضــاً إلى تعديل قانون 

العقوبات وقانون الأحوال الشــخصية، والإســراع 
بمراجعتهمــا وباعتمــاد القوانيــن الجديــدة بعد مواءمتها 

مع اتفاقية ســيداو. وتشــمل التعديلات المراعية لقضايا 
الجنســين التــي اعتمــدت ووثقــت: اعتماد إجازة الأبوة 

لمــدة ثلاثــة أيــام وتمديد إجازة الأمومة من 10 أســابيع 
إلى 14 أســبوعاً، تماشــياً مع أفضل الممارســات الدولية68. 
وقــرر مجلــس الــوزراء أيضــاً اعتماد إجازة الأمومة كجزء 

من اســتحقاقات التقاعد للنســاء69.

بيجين +25 باء. 

في الذكرى السنوية الخامسة والعشرين لإعلان 
بيجين، أعدت وزارة شؤون المرأة الفلسطينية دراسة 

بعنوان »التقرير الوطني عن بيجين +25: الإنجازات 
والتحديات والإجراءات«، بمشاركة فاعلة من الاتحاد 

العام للمرأة الفلسطينية. صدرت الدراسة في نيسان/
أبريل 2019. وأبرزت الأولويات الرئيسية الخمس 

التالية للنهوض بسرعة بشؤون النساء والفتيات 
خلال السنوات الخمس المقبلة: الحد من العنف ضد 

النساء؛ وتعزيز مشاركة النساء في عمليات صنع القرار؛ 
ومأسسة جهود المساواة والتكافؤ بين الجنسين في 
المؤسسات الرسمية؛ وتشجيع المشاركة الاقتصادية 
للمرأة؛ والنهوض بمعيشة الأسر المحرومة والمهمشة.

في كانون الأول/ديسمبر 2020، أطلق مركز المرأة 

للإرشاد القانوني والاجتماعي والمبادرة الفلسطينية 
لتعزيز الحوار العالمي والديمقراطية )مفتاح( دراسة 
مشتركة بعنوان “تقرير المتابعة لمنهاج عمل بيجين 

+25 الصادر عن منظمات المجتمع المدني” في 
فلسطين. وجرى إعداد التقرير بالتشاور مع أكثر من 80 

ناشطاً وممثلًا عن المنظمات النسائية والحقوقية في 
الضفة الغربية وقطاع غزة. وهو يقدم تحليلًا للأولويات 

والإنجازات والتحديات والنكسات خلال الفترة 2014-
2019 في المجالات ذات الأهمية الحاسمة لمنهاج 

عمل بيجين. ويتناول التقرير بالتفصيل أثر الاحتلال 
الإسرائيلي على الحقوق البيئية للمرأة، بما في ذلك 

من خلال ممارسات مثل نقل أو إلقاء النفايات الخطرة 
والصناعية في الضفة الغربية، والرش الجوي لمبيدات 

الأعشاب في غزة70.

جيم.  أجندة المرأة والسلام والأُمن

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، اتخذت دولة فلسطين 
خطوات إيجابية نحو تنفيذ أجندة المرأة والسلام 

والأمن، وتعزيز الدور القيادي للنساء في مجتمعات 
مسالِمة وشاملة للجميع من أجل التنمية المستدامة 

)الهدف 16 من أهداف التنمية المستدامة(. وبعد 

الانتهاء من خطة العمل الوطنية الأولى لدولة فلسطين، 
صدرت خطة العمل الوطنية للفترة 2024-2020، 

والمعنية بتنفيذ أجندة المرأة والسلام والأمن، تحت 
قيادة اللجنة الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 
التي ترأسها وكيل وزارة شؤون المرأة71. وجرى إعداد 
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الخطة استجابة لطلب من مجلس الوزراء الفلسطيني، 
وتشكل جزءاً من استراتيجية التنمية الوطنية للسنوات 

الثلاث المقبلة. ويعرض الجدول 1 نبذة عن ركائز 
الجيل الثاني من خطة العمل الوطنية لتنفيذ قرار 

مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1325، وعن النتائج 
المنشودة من الخطة.

ترسم خطة العمل الوطنية الثانية مساراً مشابهاً لخطة 
العمل الوطنية الأولى )2017-2019( إذ تشدِد على 

حماية النساء والفتيات من آثار الاحتلال، ومحاسبة 
إسرائيل، وتعزيز المشاركة السياسية للنساء. ووفقاً 

لمنظمات حقوق الإنسان وحقوق المرأة، واجهت خطة 

العمل الوطنية الأولى عوائق عدة، سببها الجمود في 
عمليات السلام الرسمية في دولة فلسطين، والافتقار 
إلى الميزانية المخصَصة للتنفيذ، ومحدودية الإرادة 

السياسية والقيادة، وعلى وجه الخصوص الافتقار 
إلى الوعي الذي شكَل عقبة كبرى أمام إطلاق حملات 
مُجدية لتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 وحشد الدعم 

اللازم من الأطراف72. واستُبعدت النساء إلى حد 
كبير من عمليات المصالحة الرسمية لإنهاء الإنقسام 

السياسي الداخلي: والتصوُر السائد بين القياديات 
النساء هو أن القياديين السياسيين الذكور يعتبرون 

المصالحة »قضية سياسية جدية« لا أهمية فيها لقضايا 
المساواة بين الجنسين73.

الجدول 1.   نبذة عن الجيل الثاني من خطة العمل الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1325

النتائجالركيزة

 الوقاية
والحماية

)1-1( مشاركة معززة للنساء والفتيات الفلسطينيات في درء النزاعات، بما في ذلك استجابة للأثر 
الذي يوقعه الاحتلال، وجميع أشكال العنف الجنسي والقائم على نوع الجنس، في حياتهن.

)1-2( النساء والفتيات قادرات على خدمات الحماية من جميع أشكال العنف القائم على نوع الجنس، 
ولا سيما تلك الناجمة عن ممارسات الاحتلال.

المساءلة

)2-1( البيانات والمعلومات والإحصاءات الدورية العالية الجودة متوفرة بشأن تنفيذ قرار مجلس 
a.1325 الأمن

)2-2( تم حشد الدعم الدولي والإقليمي لمحاسبة الاحتلال الإسرائيلي على انتهاكاته لحقوق النساء 
الفلسطينيات.

المشارَكة

)3-1( مشاركة النساء الفلسطينيات واضطلاعهن بأدوار قيادية في الهيئات الرسمية وغير الرسمية 
المعنية بالسلام وصنع القرار، وفي العمليات ذات الصلة.

)3-2( تعميم منظور المساواة بين الجنسين في مؤسسات قطاع الأمن، والحض على اضطلاع النساء 
بالقيادة والمشاركة الفاعلتين، على جميع المستويات.

 الإغاثة
والتعافي

)4-1( تتوخى خطط وهياكل الاستجابة لحالات الطوارئ أو الحالات الإنسانية والإنعاش المبكر 
منظور المساواة بين الجنسين، وتلبي احتياجات وأولويات كلٍّ من النساء والرجال.

)4-2( النساء الأكثر تضرُراً من الاحتلال والصراع أكثر مِنعة، ويتمتعن بالوصول إلى التعافي 
الاقصادي والخدمات المتعدِدة القطاعات.
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 3. الملامح الديمغرافية والصحية 
للنساء والفتيات الفلسطينيات

ألف.  الإحصاءات السكانية

يقدر عدد سكان الأرض الفلسطينية المحتلة بنحو 5.35 
مليون نسمة، منهم 2.63 مليوناً من الإناث و2.72 مليوناً 

من الذكور، و3.19 مليوناً يقيمون في الضفة الغربية، 
بما فيها القدس الشرقية، و2.17 مليوناً يقيمون في 

قطاع غزة74. وتشير التقديرات إلى حوالي 311,000 
فلسطيني يعيشون داخل تجمعات سكنية تابعة لبلدية 

القدس )J1( وإلى حوالي 171,000 آخرين يعيشون في 
تجمعات تقع خارج حدود بلدية القدس الإسرائيلية 

ودائرة سيطرتها75. ويضم السكان عدداً كبيراً من 
اللاجئين، لا سيما في غزة، حيث يقيم ما يقدر بنحو 
1.48 مليون لاجئ مسجل، مقارنة بحوالي 872,000 

لاجئ في الضفة الغربية76.

ملخص المؤشرات الديمغرافية الجدول 2.

السنةقطاع غزةالضفة الغربيةدولة فلسطينالمؤشر

منتصف 5,354,6563,188,3872,166,2692022عدد السكان

منتصف 2,630,0001,570,0001,070,0002022 السكان الإناث

منتصف 2,720,0001,620,0001,100,0002022السكان الذكور

كانون الأول/2,348,243871,5371,476,706مجموع اللاجئين المسجلين
ديسمبر 2020

2021------%2.5معدل النمو السكاني

منتصف 2022%47.3%41.7%43.9السكان الذين تقل أعمارهم عن 18 عاماً

 السكان الذين تتراوح أعمارهم بين 18
منتصف 2021%21.8%22.3%22و29 عاماً

منتصف 2021%5%6%5السكان الذين تبلغ أعمارهم 60 عاماً فأكثر

 معدلات الأمية بين النساء اللواتي تبلغ
2021------%35.6أعمارهن 65 عاماً فأكثر

 معدلات الأمية بين الرجال الذين تبلغ
2021------%7.9أعمارهم 65 عاماً فأكثر

منتصف 2022%10%12%11رأس الأسرة بدون تعليم

 الزيجات التي تشــمل فتيات دون سن
2020%19.3%4.3%1812 عاماً

.PCBS, 2021a; 2021c; 2022a; 2022c; UNRWA, 2021; and World Bank, n.d., p. 1 :المصادر
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ونسبة الشباب من السكان الفلسطينيين مرتفعة وفي 
تزايد. ولا يزال معدل النمو السكاني السنوي، البالغ 2.5 
في المائة، أعلى بكثير من المتوسط العالمي البالغ 0.9 

في المائة77. والفتيات والفتيان الذين تقل أعمارهم عن 
18 عاماً يمثلون ما نسبته 43.9 في المائة من مجموع 

السكان78، في حين يمثل الشباب والشابات الذين 
تتراوح أعمارهم بين 18 و29 عاماً حوالي 22 في المائة، 

وتبلغ النسبة بين الجنسين 105 ذكور لكل 100 أنثى79. 
وعلى الرغم من ارتفاع نسبة الشباب من مجموع 

السكان وقدرتهم على التأثير على الاتجاه المستقبلي 
للمجتمع، تواجه الشابات تحديات كبيرة، تشمل ارتفاع 

معدلات البطالة، والقيود المفروضة على التنقُل والحرية 
الشخصية التي تفرضها التقاليد الأبوية والأعراف 

الاجتماعية ويفاقم الاحتلال من أثرها، علاوة على 
التوزيع غير المتكافئ للنفوذ الاجتماعي والسياسي80.

ولا تزال نسبة المسنين )60 عاماً فما فوق( منخفضة 
نسبياً عند 5 في المائة، ولكن من المتوقع أن ترتفع إلى 

11 في المائة بحلول عام 2050 81. وبما أن متوسط العمر 
 المتوقع للنســاء أعلى منه للرجال )75.3 مقارنة 

بـ 73.1(، يزيد عدد المسنات على عدد المسنين82. وكان 
أثر جائحة كوفيد-19 أشد على الجيل الأكبر سناً، حيث 

كانت 78 في المائة من الوفيات بين الذين تبلغ أعمارهم 
60 عاماً فما فوق، على الرغم من أن كبار السن لا 

 .يشكلون سوى 6 في المائة من إجمالي عدد المصابين83
وعلاوة على أثر الجائحة الصحي المباشر، تعرضت 

النساء المسنات لمخاطر العزلة الاجتماعية والفقر 
بدرجة أشد من غيرهن بسبب انخفاض مداخليهن 

ومستويات تعليمهن. ورغم أن دولة فلسطين لديها الآن 
أحد أدنى معدلات الأمية في العالم )2.5 في المائة في 

عام 2020(، يرتفع المعدل بين النساء المسنات ليبلغ 
36 في المائة تقريباً )مقارنة بحوالي 8 في المائة بين 

ويتبيَن من دراسة ظروف المسنات  .المسنين الذكور(84
أن اللواتي لم يحصلن على تعليم حين كنّ أصغر سناً هن 

الأرجح ألا يمتلكن الموارد اللازمة من تحسين ظروف 
معيشتهن في المراحل اللاحقة من الحياة. وكثيراً 

ما تكون المسنات أشد تعرُضاً للمخاطر الاجتماعية 
والاقتصادية من الرجال المسنين، إذ يستمر طلب 

تقديم الرعاية منهن، في حين تقل فرص حصولهن على 
.الخدمات أو الدعم أو الأصول أو التنقُل85

وراوحت نسبة الأسر المعيشية التي ترأسها نساء عند 
11 في المائة من مجموع الأسر المعيشية86. والأسر 
المعيشية التي ترأسها نساء شديدة التعرُض لخطر 
الفقر، وتمثّل نحو 20 في المائة من الأسر المعيشية 

التي تعيش في فقر مدقع87. وثمة تقلص نسبي، سجلته 
دراسات أُجريت مؤخراً في قطاع غزة، في الفجوة 

بين الأسر التي يرأسها ذكور وتلك التي ترأسها إناث، 
وذلك نتيجة لفعالية آليات الاستهداف بالمساعدة 

التي تستخدمها الأمم المتحدة وغيرها من الوكالات 
الإنمائية، علاوة على تراجع الأحوال الاقتصادية 

للأسر المعيشية التي يرأسها الذكور88. وتواجه الأسر 
المعيشية التي ترأسها نساء في قطاع غزة صنوفاً 
شتى من المصاعب الاجتماعية والثقافية: فالنساء 

المهجورات والمطلقات، وإلى حد أقل الأرامل، يتعرَضن 
للوصمة الاجتماعية، وعلاوة على ذلك فهن أشد عرضة 

للعنف بسبب فقدانهن للحماية الاجتماعية89. والنساء 
المتزوجات سابقاً )المطلقات/الأرامل( هن أقل احتمالًا 

للزواج مرة أخرى مقارنة بالرجال المطلقين أو الأرامل. 
وتجدر الإشارة إلى أن الأعراف الاجتماعية والثقاقية 

هي من أهم أسباب هذا التباين90.

وعلى الرغم من أن زواج الأطفال ينحو إلى الانحسار، 
إلا أنه لا يزال واسع الانتشار، وخصوصاً في المجتمعات 

المعرَضة للمخاطر والتهميش، وبالأخص في قطاع 
غزة، وفي المجتمعات المحلية المعزولة في المنطقة 
)ج(، وفي القدس الشرقية. وتشير التقديرات إلى أن 

12 في المائة من الزيجات المسجلة في عام 2020 
كانت لفتيات دون سن 18 عاماً )4.3 في المائة في 

الضفة الغربية، و19.3 في المائة في قطاع غزة( مقارنة 
بنسبة 24 في المائة في العام 2010 91. واختلاف النُظُم 

القانونية قد يفسّر ارتفاع معدلات زواج الأطفال 
والزواج القسري في قطاع غزة مقارنة بالضفة الغربية، 

ولا سيما وأن إنفاذ المرسوم رقم 21 لعام 2019 في 
الضفة الغربية رفع الحد الأدنى لسن الزواج لكلا 

الجنسين إلى 18 عاماً )ما لم يطبق رؤساء المحاكم 
الشرعية ومحاكم الأسرة الأخرى إعفاءات قانونية(. 
وتشمل الأسباب الأخرى لتباين النسبتين: آثار تواتر 

العنف العسكري في قطاع غزة، وارتفاع معدلات الفقر 
وشدة المصاعب المالية92، علاوة على تشبث الأسر إلى 

حد أكبر بالأعراف الاجتماعية المحافِظة93.
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تســلط الدراســات التي أجرتها منظمات حقوق المرأة 
فــي غــزة، مثــل جمعية عايشــة لحماية المرأة والطفل، 

الضــوء علــى أن الــزواج القســري/زواج الأطفال له تأثير 
ضــار علــى وصــول الفتيات إلــى التعليم العالي وفرص 

العمــل، وعلــى صحتهــن النفســية والبدنية والإنجابية، كما 
أنه يزيد تعرُضهن للعنف الأســري94. ووفقاً لمســحِ أُجري 
قبــل الجائحــة للفتيــات اللواتي تزوجن في ســن الطفولة 

فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غزة، أفادت 45 في المائة 
منهــن بتعرُضهــن للعنــف في منــزل الزوجية. ومن بين 

اللواتــي أبلغــن عــن التعــرُض للعنــف، أفاد 94 في المائة 
بــأن مرتكِــب العنــف كان الــزوج، و21 فــي المائة بأنه كان 

الصهر، ولم تتجاوز نســبة اللواتي أخبرن أي شــخص 
عــن تجاربهــن مــن العنف 37 فــي المائة95. ومضاعفات 

الــولادة علــى المراهقــات باعــث على القلق، لا ســيما في 
قطــاع غــزة حيــث لا يزال معدل الــولادات بين المراهقات 

اللواتــي تتــراوح أعمارهــن بيــن 15 و19 عاماً مرتفعاً 
نســبياً، فيبلــغ 48 لــكل 1,000 مولــود حــي، مقارنة بمعدل 

39 لــكل 1,000 مولــود حــي فــي الضفة الغربية96.

المؤشرات والاتجاهات الصحية باء. 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمرت السياسات 
الإسرائيلية في عرقلة وصول النساء إلى الخدمات 

الصحية الجيدة. وشملت هذه السياسات القيود 
المفروضة على حركة الأشخاص والبضائع، ولا سيما 

الموظفون الطبيون واللوازم الطبية؛ وهدم البنى 
الأساسية للرعاية الصحية أو إلحاق الأضرار بها؛ والقيود 

على البناء في المنطقة )ج( التي تحول دون بناء المرافق 
الصحية. وتمسُ الحاجة إلى خدمات الصحة الإنجابية 
وتنظيم الأسرة الضرورية للحد من وفيات الأمهات، لا 

سيما تحت ظروف الطوارئ، مثل التصعيد العسكري الذي 
شهده قطاع غزة في أيار/مايو 2021 97، وفي المجتمعات 

المحلية التي تعاني من شدة انعدام الأمان في القدس 
الشرقية وبقية أنحاء الضفة الغربية. ورغم أن الصراع 

يسبب الوفيات بأعداد أكبر بين الرجال والفتيان، تطال 
أقسى آثاره غير المباشرة النساء والفتيات، وتشمل 

الافتقار إلى خدمات الصحة الإنجابية وإلى الدعم الكافي 
والمُتاح للتصدي لتزايد مخاطر العنف القائم على نوع 

الجنس98. وقد دفعت سياسات فرض القيود التي تمارسها 
إسرائيل منذ سنوات، وطالت حتى استيراد الموارد 

الطبية، نحو تآكل خطير في توفر الخدمات الصحية 
وجودتها، ما يهدِد بتزايد معدلات وفيات الأمومة99. 

ووفقاً لدراسة وطنية أجراها صندوق الأمم المتحدة 
للسكان في عام 2020، تزايدت حالات وفيات الأمومة 

في تلك السنة بنسبة 43 في المائة مقارنة بعام 2019 100.

واكتنفت الفترة التي يغطيها هذا التقرير تداعيات 
جائحة كوفيد-19. وفي عام 2021، تصدر الفيروس 

أسباب الوفاة في الأرض الفلسطينية المحتلة كافة101. 

وحتى حزيران/يونيو 2022، أُبلغ عن 659,853 حالة 
إصابة بالفيروس )410,177 حالة في الضفة الغربية 

و249,676 حالة في قطاع غزة(، وسُجِلت 5,660 حالة 
وفاة بفعل الإصابة102. وتعرَض نظام الرعاية الصحية 
الفلسطيني، الواهن أصلًا بسبب عقودِ من السياسات 

الإسرائيلية، لضغوط هائلة بسبب انتشار الفيروس في 
كل من الضفة الغربية وقطاع غزة. وقد طالت تداعيات 

الجائحة جوانب أخرى لا ترتبط مباشرة بكوفيد-19 
من صحة النساء ورفاههن، إذ حدَت من وصولهن إلى 

الخدمات الصحية والمعلوماتية. والنساء الحوامل 
والمرضِعات، ولا سيما في فئات الخطر الشديد بسبب 
»العبء المزدوج لسوء التغذية« )السمنة/زيادة الوزن 

المقترنة بالنقص الشديد في المغذيات الدقيقة(، 
كن أشد تعرُضاً للمخاطر المقترنة بتقلص الخدمات 

الصحية. وقلّ استخدام الخدمات المتاحة أيضاً بسبب 
المخاوف من العدوى، ومن الوصمة التي ارتبطت 

بالإصابة بالجائحة103.

وغيَرت الجائحة الاحتياجات المتصلة بالصحة 
العاطفية والعقلية، وكانت النساء هن الأرجح لأن يبلِغن 

عن الشعور بعدم الأمان والكرب مقارنة بالرجال، وقد 
يُعزى هذا إلى تزايد أعباء العمل104. ونظراً إلى الطابع 

المديد للأزمة الإنسانية في الضفة الغربية وقطاع 
غزة، لا يزال الرفاه النفسي والاجتماعي والصحة 

العقلية شاغلًا مهماً، لا سيما وأن الكرب النفسي يهدِد 
بدرجة أكبر الفئات المعرَضة للمخاطر، مثل النازحين 
والأشخاص ذوي الإعاقة والناجين من العنف القائم 

على نوع الجنس105. 
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ولكن، ورغم حاجة النساء والفتيات المُلِحَة إلى خدمات 
الصحة العقلية، والخدمات النفسية الاجتماعية الأخرى، 

فهي لا تلبى غالباً بسبب القيود على تقديم الخدمات في 
المجتمعات المعرَضة للخطر، والوصمة الأشد أثراً على 
النساء المرتبطة بقضايا الصحة العقلية. وعلاوة على 

ذلك، تقضي الأعراف الثقافية بحل معظم المشاكل داخل 
الأسر، ويشمل ذلك مشاكل الصحة العقلية فيحول دون 

الوصول إلى خدمات الصحة العقلية والدعم النفسي 
والاجتماعي، ولا سيما بالنسبة إلى النساء والفتيات106. 
وتعاني النساء والفتيات أيضاً من الصدمة الناجمة عن 

تكرار التعرُض للتصعيد العسكري. وفي مسحٍ لتقييم 
الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية للفلسطينيين بعد 

تصعيد أيار/مايو 2021، تبيَن أن حوالي 70 في المائة 
من سكان غزة تَظهر عليهم أعراض تتفق مع التشخيص 

السريري لاضطراب ما بعد الصدمة، وظهرت هذه 
الأعراض على وجه الخصوص على النساء النازحات107.

ونتيجة لتدني فرص الحصول على خدمات الصحة 
والحماية، ازدادت أعباء الرعاية التي تتحملها النساء 
بعد أن أُضيفت إليها مسؤولية رعاية المصابين، بمن 

فيهم الأشخاص ذوي الإعاقة، وتقديم الدعم النفسي 
والاجتماعي والعاطفي لأفراد الأسرة، بالإضافة إلى 
أدوارهن في تقديم الرعاية للأطفال وكبار السن108. 

وتزامن تصعيد العنف مع موجة من حالات كوفيد-19، 
ما فاقم شعور النساء والفتيات بانعدام الأمان، ولا سيما 
النازحات والجريحات والأرامل109. وخلُص تقييم أُجري 

في غزة للفترة من آب/أغسطس إلى أيلول/سبتمبر 
2021 إلى أن انعدام الأمن ينبع من عوامل كفقدان 

الخصوصية والمساحات الآمنة؛ والخشية من التعرُض 
للاعتداء والاستغلال الجنسيين من أفراد من خارج 

الأسرة في الملاجئ أو لدى الأسر المضيفة110.

جيم.  العنف القائم على نوع الجنس

تتفاقم مخاطر العنف القائم على نوع الجنس التي 
تحدق بالنساء والفتيات في الأرض الفلسطينية 

المحتلة بفعل الآثار المتعدِدة للسياسات والممارسات 
الإسرائيلية، والأعراف الذكورية السائدة في المجتمع 

الفلسطيني، علاوة على أثر الجائحة الذي عقّدَ هذه 
المخاطر وضاعفها. ويمثّل العنف القائم على نوع 

الجنس انتهاكاً خطيراً لحقوق الإنسان، وتشمل أشكاله: 
عنف الشريك الحميم، والاغتصاب، والاستغلال 

الجنسي، والاعتداء الجسدي، والتحرُش، والإساءة 
اللفظية والنفسية. وقد وثقت منظمات حقوق المرأة 

الفلسطينية والمؤسسات الصحية، وبالتفصيل، ما 
أحدثته الجائحة، وما صحبها من فترات إغلاق مديدة، 

وضغوط مالية، وشعور عام بالقلق بين أفراد الأسرة، 
من أثر مضاعِف للعنف القائم على نوع الجنس بشتى 
أشكاله، من العنف المنزلي إلى جرائم قتل النساء111. 

ومن بين 149 حالة قتل للإناث وثقتها مركز المرأة 
للإرشاد القانوني والاجتماعي خلال الفترة 2020-2015، 

سُجِل 25 في المائة منها في عام 2020 112.

ومــع تزايــد العنــف القائم علــى نوع الجنس، واجهت 
النســاء، أثناء الجائحة أيضاً، مشــاق قانونية واقتصادية 

واجتماعيــة، مثــل محدوديــة الوصــول إلى نظام العدالة 
بســبب تأثُــر المحاكــم بتدابيــر الإغلاق؛ وفقدان الوظائف؛ 

وضعــف نُظُــم إحالــة النســاء المعنَفات في ظروف 
الإغلاق؛ والافتقــار إلــى الوصــول إلى خدمات الرعاية 

الصحيــة، بمــا فــي ذلك الصحــة العقلية113. وبرزت، 
أو احتَــدَ أثــر، أشــكال جديــدة من العنــف، مثل التنمر 

الســيبراني، والتحــرُش والابتــزاز عبر الإنترنت. وتحول 
المخاوف من العنف الســيبراني دون المشــاركة الرقمية 
للنســاء والفتيات الفلســطينيات، بما في ذلك المشــاركة 

السياســية عبر الإنترنت114.

وتتزايد الأدلة على أن الترابط وثيق بين التعرُض 
لانتهاكات من الاحتلال، والتعرُض للعنف القائم على 

نوع الجنس. وتضم المسارات من العنف المرتبط 
بالاحتلال إلى عنف الشريك الحميم: الفقر، وتفاقم 

السلوكيات المجحفة بالنساء، ومشاكل الصحة العقلية، 
وأعْرَاض الاكتئاب115. ونظراً لتدني مشاركة النساء في 
القوى العاملة، يشكّل اعتمادهن الاقتصادي على الزوج 
أو على أفراد الأسرة الذكور عامل خطر بوقوع العنف 
النفسي والجسدي والجنسي. وتنتشر حالات الاعتماد 

الاقتصادي هذه بين النساء والفتيات ذوات الإعاقة 
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وسكان البادية والنازحات، فليس لدى النساء والفتيات 
خيارات كثيرة لإعالة أنفسهن مالياً، ولذا فهن أرجح 

لأن لا يبلِغن عن عنف الشريك الحميم إذا أدى ذلك إلى 
فقدان مصدر الدعم المالي الوحيد116.

ويوقع العنف القائم على نوع الجنس أضراراً جسيمة 
بصحة النساء البدنية والنفسية، وتطال آثاره الأطفال، 

والأسر، والمجتمعات المحلية، والاقتصاد والمجتمع 
بإطارهما العام. وقد خلُصت دراسة عن التكاليف 

الاقتصادية للعنف الزوجي، أُجريت في إطار مشروع 
مشترك بين وزارة شؤون المرأة الفلسطينية والإسكوا، 

إلى أن الخسارة تتراوح بين 36 مليون دولار و45 مليون 
دولار سنوياً، وتتوزع بين النفقات من الأموال الخاصة 

التي تتكبدها الناجيات )للحصول على الخدمات الصحية 
والقانونية، واستبدال الممتلكات، وغير ذلك(، وفقدان 

الإنتاج المنزلي غير المدفوع الأجر )العمل المنزلي 
وأعمال رعاية الأطفال وكبار السن(، وخسارة الإنتاجية 

)التغيُب عن العمل أو عن سُبُل الإنتاج(117.

ولا تزال المصاعب تكتنف وصول الناجيات من العنف 
القائم على نوع الجنس إلى العدالة. ولا يزال الإبلاغ 

عن العنف القائم على نوع الجنس منخفضاً خوفاً من 
الانتقام، ومن وصمة العار التي تصعب إزالتها، وغالباً 

ما تتعرَض لها الناجيات من الاغتصاب وعنف الشريك 
الحميم والأشكال الأخرى من العنف القائم على نوع 

الجنس. وتشير البيانات المستقاة من المسح العنقودي 
المتعدِد المؤشرات لسنة 2019-2020 إلى أن امرأة من 
كل أربع نساء من غزة تعتقد أن الأزواج لديهم ما يبرر 

ضرب زوجاتهم، مقارنة بامرأة واحدة من كل عشر نساء 
من الضفة الغربية. وكانت الشابات )15-19 عاماً من 

العمر(، وخاصة من الأسر الأشد فقراً، أرجح من النساء 

الأكبر سناً للاعتقاد بذلك118. وحتى عندما تبلِغ نساء عن 
جرائم عنف قائم على نوع الجنس، كثيراً ما تنتهي بهن 

الحال إلى سحب القضايا من المحاكم في مرحلة مبكرة 
من عملية التقاضي بسبب الضغوط الاجتماعية وفقدان 

الثقة في النظام القضائي119.

وفــي حــالات كثيــرة، لا يجــري التحقيق في جرائم قتل 
الإناث: فتُســجَل إما كحالة انتحار أو كوفاة لأســباب 

غيــر معروفــة، أو تُغلَــق علــى الفــور بدون إجراء تحقيق 
وافٍ، ولا ســيما فــي غــزة، بحجــة أن الجاني »مجنون 

أو مختل عقلياً« وهذه الســلوكيات تســاعد في إخفاء 
جرائــم قتــل الإنــاث والعنف القائــم على نوع الجنس، 

فترســخ ثقافة انعدام المســاءلة وشــعور الجناة بأن ما 
ثمــة عقوبــات حقيقيــة رادعــة عن هذه الجرائم120. وتوقع 
جرائــم قتــل الإناث آثاراً نفســية واجتماعيــة وعقلية على 

أفراد الأســرة، وعلى المجتمع في إطاره الأوســع. وفي 
تحليــل لتجــارب نســاء فلســطينيات تعرَضن قريبات لهن 
للقتــل فــي غــزة، تبيَــن أنهــن يعانين من خوف دائم وقلق 

شــديد لأن مرتكبــي الجرائــم لــم يتعرَضوا للاعتقال أو 
الســجن. وقبول الأســر بهذه الجرائم وســكوتها عنها يعزز 

شــعور النســاء بالاكتئاب، وبأنهن ســيتعرَضن بدورهن 
للجريمــة ذاتها121.

ومع تأخر التغييرات التشريعية )إصلاح قانون العقوبات 
وقانون الأحوال الشخصية واعتماد قانون حماية 

الأسرة(، لا بد من التنويه ببعض التدابير الرامية إلى 
تحسين وصول المرأة إلى العدالة، بما في ذلك إنشاء 

وحدة نوع الجنس في السلطة القضائية، وإطلاق 
محكمة متخصصة للعنف ضد المرأة في محكمة نابلس 
في آذار/مارس 2022، وهي أول محكمة من نوعها في 

دولة فلسطين122.



29

المشاركة 
والاتجاهات 

السياسية 
والاقتصادية

.4



 الوضع الاجتماعي والاقتصادي للنســاء والفتيات الفلســطينيات
تموز/يوليو 2020-حزيران/يونيو 2022

30

 4. المشاركة والاتجاهات 
السياسية والاقتصادية

ألف.  العمل

لطالمــا عانــت ســوق العمــل الفلســطينية مــن تفاوتات 
بيــن الجنســين، ويشــهد لذلــك انخفــاض معدلات مشــاركة 

النســاء فــي القــوى العاملــة، وارتفاع معــدلات البطالة 
وفتراتهــا بينهــن )الشــكل 2(. وفــي الربــع الأول مــن عام 
2022، شــارك في ســوق العمل في الأرض الفلســطينية 

المحتلــة مــا نســبته 18.9 فــي المائــة فقط من النســاء، 
مقارنــة بنســبة 70.5 فــي المائــة من الرجــال، وبلغت 

نســبة البطالــة بيــن النســاء 40.6 فــي المائة، وهي 
تقريبــاً ضعــف النســبة بيــن الرجــال )21.4 فــي المائة(123. 

ويرتفــع معــدل البطالــة كثيــراً بين الشــابات )اللاتي 
تتــرواح أعمارهــن بيــن 20 و24 عامــاً(، ويبلــغ 59.2 في 

المائــة124. وعلــى نحــو مماثــل، تبلــغ فترة بطالة النســاء 
)20.6 شــهراً( حوالــي ضعــف فتــرة بطالــة نظرائهن من 

الرجال )9.6 أشــهر(125.

وتتفاوت فرص الوصول إلى العمل بوضوح من منطقة 
إلى أخرى، وتتبيَن منها الفوارق الاقتصادية الأوسع بين 

الضفة الغربية وقطاع غزة. ففي الربع الأول من عام 
2022، بلغت نسبة البطالة 47 في المائة في غزة مقارنة 

بحوالي 14 في المائة في الضفة الغربية. والجدير 
بالذكر أن الشابات المتعلمات هن الأكثر عرضة للبطالة 

في قطاع غزة.

مؤشرات العمل حسب الجنس للربع الأول من عام 2022 الشكل 2. 

فترة البطالة (بالأشهر )

 معدل البطالة (بالنسبة المئوية)

 المشاركة في القوى العاملة
(بالنسبة المئوية)

01020304050607080

ذكورإناث 

.PCBS, 2022b, pp. 11,18–19 :المصدر
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وفاقمت الجائحة عُرضة النساء للمخاطر الاقتصادية، 
إذ تواجه النساء مصاعب أشد من الرجال في جميع 

أبعاد المشاركة في سوق العمل والرفاه، ولا سيما 
التعرُض لفقدان الوظائف بنسب أكبر، وانكماش الأعمال 
التجارية126. واشتدت آثار الجائحة في قطاع غزة بفعل 

الخسائر التي أوقعها تصعيد أيار/مايو 2021. على 
سبيل المثال، أوقع القصف المتواصل على مدى 11 يوماً 

خسائر فادحة للعديد من المشاريع الزراعية المملوكة 
للنساء في غزة، والبالغ عددها 1,000 تقريباً )الإطار 4(.

ووفقاً لبيانات البنك الدولي، تسجل دولة فلسطين أدنى 
درجة في العالم )26.3 من أصل 100( للقوانين واللوائح 

التي تؤثر على الفرص الاقتصادية للنساء ومشاركتهن 
في القوى العاملة، بما في ذلك حرية التنقُل، والقوانين 

التي تؤثر على قرار النساء الالتحاق بالعمل، وأجورهن، 
وعملهن بعد إنجاب الأطفال، والقيود المتعلقة بالزواج 

والمُلكية والميراث، واللوائح التي تؤثر على بدء وإدارة 
الأعمال التجارية، والقوانين التي تؤثر على حجم 

معاش تقاعد النساء127.

ويستمر إقصاء النساء الاقتصادي رغم أنهن حققن 
مستويات تعليمية عالية. وعلى سبيل المثال، يزيد 

عدد الطالبات في التعليم الأساسي والثانوي والعالي 
على عدد الطلاب الذكور، وتتجاوز نسبة النساء 

الحاصلات على التعليم في المرحلة ما بعد الثانوية 
نسبة الرجال الذين حققوا هذا المستوى من التحصيل 
العلمي )الجدول 3(. وعلى الرغم من أن مؤشر التكافؤ 
بين الجنسين يميل نحو الإناث في الأرض الفلسطينية 

الإطُار 4.  المشاريع الزراعية المملوكة للنساء في قطاع غزة

مزرعة لتربية الأرانب على سطح المنزل: أنشأت ريم مؤسسة صغيرة لتربية الأرانب على 
سطح منزلها، الذي تبلغ مساحته 90 متراً مربعاً. وأفادت بأن مشروعها الزراعي يجب أن 
يعيل أسرتها المؤلفة من 10 أفراد بسبب افتقارهم إلى الدخل؛ وهذا ظرف تشيع إشارة 
السكان إليه في قطاع غزة. كان زوج ريم قد فقد وظيفته الزراعية مؤخراً بعد أن لحق 

الدمار بالأرض الزراعية التي كان يعمل عليها خلال الهجوم الإسرائيلي على قطاع غزة في 
عام 2014. في أيار/مايو 2021، لم تتمكن ريم من العمل في مزرعة الأرانب على سطح 

منزلها لإثني عشر يوماً بسبب القصف الإسرائيلي، وتسبب ذلك في نفوق العديد من الأرانب 
وخسائر أخرى يصعب حصرها. علاوة على ذلك، تأثرت مزرعتها، وبالتالي مشروعها، 

بالجائحة. وعلى الرغم من ذلك، تأمل ريم بتوسيع مشروعها الزراعي الصغير في المستقبل.

متجر فواكه وخضروات يعمل بالطاقة الشمسية: في عام 2018، بدأت هنادي سفيان 
خليل أبو هربيد العمل على مشروع متجر للفواكه والخضروات المجفَفة يعمل بالطاقة 
الشمسية في بيت حانون، شمال غزة. وبعد عامين أطلقت، بدعم من أسرتها، مشروعها 

المنزلي ليزود محلات البقالة والأسواق المحلية وتجار التجزئة القريبين. وبيّنت هنادي أن 
موقعها القريب من الحدود الإسرائيلية يزيد من تعرُض الأرواح والمنازل وسُبُل العيش في 
المجتمع المحلي إلى الاعتداء. في الجامعة، درست هنادي هندسة الطاقة المتجدِدة، حيث 
نشأت فكرة مشروع SolarFood. وقد تأثر مشروع هنادي التجاري بشدة من جراء الحرب 

والقصف، علاوة على تداعيات الجائحة. وعلى الرغم من ذلك، فهي تعمل بجد كل يوم 
لإعادة البناء بحيث تجعل مشروعها أفضل من ذي قبل. وتسعى SolarFood إلى إنشاء 

سلاسل توريد صحية وإنتاج للغذاء على ركائز أخلاقية سليمة، إلى جانب توظيف النساء 
في القطاع الزراعي.

.Gaza Urban Agricultural Platform, 2021, pp. 7, 15–16 :المصدر
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المحتلة )1.65 في العام الدراسي 2021/2020، في 
ارتفاع من 1.38 في العام الدراسي 2011/2010(، لم 

يثمر التحسُن مكاسبَ في فرص العمل128. وتجدر 
الإشارة إلى أن مفارقة تزايد مستويات التحصيل 

العلمي بين الإناث، مقابل ركود مشاركتهن في سوق 
العمل، ظاهرة شائعة في العديد من بلدان الشرق 

الأوسط وشمال أفريقيا، بحيث بات يشار إليها 
غالباً باسم »مفارقة منطقة الشرق الأوسط وشمال 

أفريقيا«129. وما تعنيه هذه المفارقة هو أن التعليم بحد 
ذاته لا يكفي لزيادة مشاركة النساء في القوى العاملة، 

ولا لتحقيق الأمان الوظيفي للنساء الباحثات عن العمل.

وتشير بيانات العمل أيضاً إلى تركُزٍ للنساء في القطاع 
العام: فعلى الرغم من انخفاض مشاركتهن في القوى 

العاملة، تشير التقديرات إلى أن نسبة النساء من مجموع 
موظفي القطاع العام المدني في الأرض الفلسطينية 

المحتلة هي 45.7 في المائة130. ويُعزى استمرار منحى 
التزايد في معدلات البطالة بين الإناث إلى محدودية 

فرص تحقيق الأجور في القطاع الخاص المنظم. 
واحتمالية بدء النساء لعمل تجاري أقل منها بين الرجال 

بسبب قيود مثل محدودية فرص الحصول على الائتمان. 
وحتى عندما تُطْلِق النساء أعمالًا تجارية، تكون في الغالب 

غير منظمة وغير مسجلة، ما يحدِ من فرص نموها131.

المشاركة السياسية باء. 

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، اضطلعت النساء بأدوار 
متقدمة في مجتمعاتهن المحلية، وساهمن بنشاط في 

مقاومة آثار الاحتلال. وقد أُعلِن عن تدابير إيجابية 
لتعزيز تمثيل النساء ومشاركتهن السياسية، بما في ذلك 

اعتماد حصص انتخابية للنساء في الانتخابات التشريعية 

)وقد زيدت الحصة من 20 إلى 26 في المائة في كانون 
الثاني/يناير 2021(. لكن، وعلى الرغم من ذلك، لا يزال 

تمثيل النساء أقل مما ينبغي في العمليات والهيئات 
الرسمية لصُنع القرار، بما في ذلك مجلس الوزراء، والسلك 

الدبلوماسي، والقضاء، والمجالس البلدية )الشكل 3(.

الجدول 3.   مؤشرات التعليم حسب نوع الجنس

السنةذكورإناثالمؤشر

2020/2019%98.495.4الأطفال في سن التعليم الأساسي الملتحقون بالمدارس )بالنسبة المئوية(

673,059665,2942021/2020 عدد الطلاب في التعليم الأساسي والثانوي

 الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 7 و14 عاماً ويُظهِرون مهارات القراءة
2020/2019%57.347.8الأساسية )بالنسبة المئوية(

2020/2019%1.34.3الأطفال في سن التعليم الأساسي غير الملتحقين بالمدارس )بالنسبة المئوية(

ب من المدارس الثانوية 1.562.952020/2019معدل التسرُّ

126,70076,9212021/2020 عدد طلاب الجامعة

 النســبة المئوية للأشــخاص الحاصلين على درجة تعليمية مــن الدرجة الثانوية
2020%47.841.4وما فوق

.PCBS, 2022d, pp. 29–30; PCBS, 2021b, p. 26; and UNICEF, 2021, pp. 8 :المصدر
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ولم يختلف هذا المنحى في لجان الطوارئ الخاصة 
بجائحة كوفيد-19، إذ وُضِعت قيود على المشاركة 

الرسمية للنساء في هذه اللجان على الرغم من الدور 
الاجتماعي الهام الذي تؤديه النساء في الوقاية من 

آثار الجائحة والتخفيف من آثارها. ففي الأرض 
الفلسطينية المحتلة، تمثل النساء أكثرية العاملين 

في مجالي الصحة والرعاية، ولا سيما في الخطوط 
الأمامية، وعلى الرغم من ذلك، من النادر أن يُمَثَلن في 

هيئات صُنع القرار. ففي الضفة الغربية، تراوح معدل 
مشاركة النساء في لجان الطوارئ والدعم المركزية 

على مستوى المحافظات والحكومات المحلية بين 14 
و16 في المائة، ولم يُمَثَلْنَ إطلاقاً في لجنة الطوارئ في 
قطاع غزة132. وعلاوة على ذلك، استُبعِدت النساء ذوات 

الإعاقة تماماً من خطط الاستجابة الطارئة للجائحة133.

وبالرغــم مــن وجــود نســاء قــادرات على تولــي المهام في 
مســتويات القيــادة ومســتعدات لذلــك، إلا أن الهيــاكل 

والعقليــات الذكوريــة المهيمنــة تعتبرهــن أقــل قدرة، 
أو تراهــن بمنظــور ســلبي إذا رغبــن فــي الخــروج من 

محيــط العمــل المنزلــي134. أشــارت دراســة حول الرفاه 
والمســاواة بين الجنســين بين الشــباب الفلســطيني 

)الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 18 و29 عامــاً( إلى أن 
مواقف الأشــخاص الذين شــملهم المســح من حقوق 

المــرأة فــي التوظيــف والتعليــم كانــت إيجابية في 
الغالــب، ولكــن مواقفهــم كانــت مختلفــة إزاء قيادة 

النســاء، إذ رأى معظم الشــبان وأكثر من نصف الشــابات 
الذيــن تمــت مقابلتهــم أن الرجــال أكثــر قــدرة على صُنع 

القــرار فــي المجــال الخــاص وعلى تولــي المناصب 
القياديــة فــي المجــال العــام. وقــد يرجع ذلك إلى 

غيــاب نمــاذج نســائية يُقتــدى بهــا في المجال السياســي 
والتجــاري، وإلــى الأعــراف الاجتماعيــة المتصلة بالأدوار 

والقــدرات القياديــة القائمــة علــى نــوع الجنس، والتي 
تُعــزِز فكــرة أن الرجــال أفضل فــي القيادة135.

المشاركة السياسية للنساء: النسبة المئوية للنساء في هيئات صُنع القرار الشكل 3. 

بالنسبة المئوية للنساءبالنسبة المئوية للرجال 
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 5. التقدم والصمود 
والتحديات

ألف.  الصمود والحراك على مستوى القاعدة الشعبية

تــؤدي النســاء والفتيــات أدواراً مختلفــة أثناء الصراع. 
وقــد بــرزت هذه الأدوار خلال الأزمــات المتعدِدة التي 

ألمَت بالأرض الفلســطينية المحتلة في الســنوات 
الأخيرة، وكثيراً ما تُعدُ شــكلًا من أشــكال الصمود 

فــي وجــه انعــدام الأمن المزمــن والعنف. وتَظهر هذه 
المســاهمات بوضوح في أحدث تصعيد عســكري كبير 

ضــد غــزة في مايو/أيار 2021.

لــم ينحصــر دور النســاء والفتيــات أثناء التصعيد 
بالحفــاظ علــى الأســر )أو أماكــن الإيواء(، بل قُمن 

أيضاً بإطعام الأســر، ومواســاة الأطفال، واســتضافة 
النازحيــن. واعتمــدت النســاء آليّــة تكيُف، فركزن على 

اللعــب مــع الأطفــال وتوفيــر جو مريح رغم الوضع 
الصعــب. وطرحــن مواضيــع لتبادل الأحاديث مع نســاء 

أخريــات فــي الملاجــئ للترفيه والحد من الخوف. 
ومارســت بعضهن الرياضة، واخترن الســير في الملاجئ 

لتخفيض منســوب التوتر والقلق. واســتفادت الفتيات 
مــن هواياتهــن فــي محاولة للتأقلــم، فكتبن النصوص 
والروايــات، ودونّ اليوميــات، وســجّلن مقاطع فيديو 

صغيــرة، وكُــنّ يلجــأن إلى أهلهــنّ طلباً للدعم المادي 
والمعنوي، واختارت بعضهنّ المشــاركة في جلســات 
الدعــم النفســي والاجتماعــي للحديث عن تجاربهن 

خلال التصعيد136.

واعتمد مقدمو الخدمات، ومن ضمنهم منظمات حقوق 
المرأة، آليات تكيُف إيجابية لضمان تقديم الخدمات 

الضرورية، رغم تعرُضهم للعنف وعدم الاستقرار. وقد 
بيّن تصعيد أيار/مايو 2021 أن الصدمات غير المباشرة 

والإنهاك هي من المشاكل الفعليّة التي تواجه مقدمي 
الخدمات في غزة، الذين واجهوا صعوبات في التنقُل 

والتواصل أثناء التصعيد )لأسباب عدة منها إغلاق 
بعض خطوط المساعدة المجانية بسبب نقص خدمات 

الإنترنت(، مما جعل تقديم المساعدة اللازمة شبه 
مستحيل. غير أنهم واصلوا عملهم، وظلوا يتابعون 
الحالات ويقدّمون المشورة والمساندة النفسية عن 

بُعد. وأُصيب مقدمو الخدمات بصدمات غير مباشرة، 
أُضيفت إلى ظروف انعدام الأمن التي واجههوها 

بسبب التصعيد137. فموظفو ”سوا“، على سبيل المثال، 
وهي منظمة تعمل على مكافحة جميع أشكال العنف 

والإساءة ضد النساء والأطفال، يقتصر عملهم على 
الرد على الهواتف لمدة أقصاها 20 ساعة في الأسبوع 

تفادياً لإنهاك المرشدين، بينما تقدم منظمات أخرى دعم 
الأقران للموظفين138.

وفي أعقاب تصعيد أيار/مايو 2021، أُطلقت حملة 
شعبية لإعادة بناء غزة، شارك فيها أكثر من 150 
متطوعاً من الشبان والشابات عملوا على توزيع 

الحصص الغذائية، وإجراء تقييمات لاحتياجات البنية 
التحتية المتضرِرة، وتنظيف الشوارع139.

ولضمان اســتدامة الأســر ذات الموارد الضئيلة، تســتخدم 
النســاء آليــات مختلفــة للتكيُــف. ومن هذه الآليّات 
تعديل ســلة غذاء الأســرة، وإعادة تنظيم الأصول 
والنفقــات، وإيجــاد طُرق مبتكرَة لجعل مســاعدات 

المعونــة تــدوم لفتــرة أطول. وتعمل بعض النســاء في 
القطــاع غيــر الرســمي لتغطيــة نفقاتهن، ويضطلعن 
بأدوار مناســبة اجتماعيا140ً. وأُنشــئت التعاونيات 

النســائية لمســاعدة النســاء العاملات في الزراعة على 
المشــاركة فــي الحصــول على بعــض المعدات المُكْلِفة 
لتوســيع عملهن141. وفي المنطقة )ج(، أُنشــئت لجان 
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حمايــة المــرأة لتعزيــز تقديم الخدمــات المحلية داخل 
المجتمعــات، ومعالجــة حــالات العنــف القائم على نوع 

الجنــس، والحــض على إجــراء المزيد من الحوارات 
وبنــاء السلام محليا142ً.

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، أطلقت شابات من 
جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة، حملات 

للتخفيف من المخاطر والتهديدات الناجمة عن 
الاحتلال الإسرائيلي، والدفاع عن حقوقهن. ومن 

النساء اللواتي كُنّ مثالًا على صمود المرأة وقدرتها على 
الحراك الصحافية الفلسطينية الشابة منى الكرد التي 

ذاع صيتها على المستوى الدولي لنضالها ضد عمليات 
الإخلاء القسري في حي الشيخ جراح في القدس 

الشرقية )الإطار 5(، ونساء بيتا، أيقونة مقاومة بناء 
المستوطنات في نابلس )الإطار 6(، ولينا أبو عاقلة التي 

تنادي بالعدالة والمساءلة عن مقتل عمَتها، وتطالب 
بتحقيق العدالة للصحافية المخضرمة شيرين أبو عاقلة 

)الإطار 7(. وحدثت التعبئة الشعبية رغم التحديات 
التي تواجهها النساء، ربما لأن مساحة مشاركتهن في 

صُنع القرار الرسمي محدودة: فالأماكن المتاحة للنساء 
والشباب قليلة، ما عدا وسائل التواصل الاجتماعي 

والمنصات الدولية والشوارع143.

الإطُار 5.  حملة تتصدَر المنصّات: #أنقذوا حي الشيخ جرّاح

في نيسان/أبريل 2021، لفتت منى الكرد البالغة من العمر 23 عاماً انتباه العالم عندما 
أطلقت مع شقيقها التوأم محمد حملة شعبية مدوّية تحت وسم »أنقذوا حي الشيخ 

جرّاح« احتجاجاً على سياسة الاحتلال الإسرائيلي في إخلاء منازل الفلسطينيين في 
القدس الشرقية. وكانت عائلة الكرد وعائلات فلسطينية أخرى تواجه منذ أكثر من عقد من 
الزمان تهديدات بإخلاء منازلها قسراً. وبعد أن أمرت المحكمة المحليّة في القدس العائلات 

بمغادرة منازلها بحلول 2 أيار/مايو 2021، دأبت منى وشقيقها على مشاركة مناشير على 
وسائل التواصل الاجتماعي، وأجريا مقابلات مع وسائل إعلام رئيسية للفت انتباه وسائل 
الإعلام الغربية إلى القضية الفلسطينية ومحنتها، وحشد الدعم الدولي. ورغم احتجازهما 
المؤقت من قِبل السلطات الإسرائيلية، حافظ كلّ منهما على شخصيته الجذابة والجريئة، 

وأصبحا من أشهر أصوات المهدَدين بفقدان منازلهم في حي الشيخ جراح. وورد اسمهما في 
قائمة مجلّة تايم لأكثر 100 شخصية مؤثرة لعام 2021، فقد فتحا للعالم نافذة على العيش 
تحت الاحتلال في القدس الشرقية، وساهما في إحداث تحوّل دولي في الخطاب المتعلّق 

بإسرائيل ودولة فلسطين.

.TIME, Muna El-Kurd and Mohammed El-Kurd, 2021 :المصدر
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منظمات حقوق المرأة وحراكها باء. 

بالإضافة إلى العمل الرسمي لوزارة شؤون المرأة، 
تناضل منظمات حقوق المرأة الفلسطينية وغيرها من 

منظمات المجتمع المدني والشبكات للتصدي للعنف 

ضد المرأة وتعزيز حقوقها، تماشياً مع اتفاقية القضاء 
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والخطة المتعلقة 

بالمرأة والسلام والأمن، وخطة التنمية المستدامة 

الإطُار 6.  النساء في قلب مقاومة بيتا

في عام 2021، أصبحت بلدة بيتا في الضفة الغربية، بالقرب من نابلس، رمزاً لصمود 
الفلسطينيين. فقد احتشد المجتمع ضد تحركات المستوطنين الإسرائيليين لإعادة 

بناء بؤرة استيطانية غير قانونية على قمة جبل صبيح. وجميع المستوطنات 
الإسرائيلية غير قانونية بموجب القانون الدولي، وهذه البؤر الاستيطانية غير 
قانونية حتى في نظر الحكومة الإسرائيلية. احتج شبّان من بيتا وخيموا على 

قمة الجبل لمدة 150 يوماً وليلة. واعتُقِل الكثيرون منهم وأصيبوا بجروح وقُتل 
عددٌ منهم إثر استخدام الجيش الإسرائيلي الذخيرة الحية لقمع الاحتجاجات. 

نظَمت نساء بيتا أنفسهن في مجموعة أسمينها »أقلّ واجب« )أي أقل ما يمكننا 
فعله( لمواصلة الاحتجاجات. وعملن بلا كلل على إعداد وجبات يومية للمتظاهرين 

الشباب. »لقد انخرطنا جميعاً في هذا العمل في وقت مبكر«، تقول أمل بني 
شمسة، وهي من سكان بيتا. »كان بعض الشباب يأتون ويطلبون من أمهاتهم 

إعداد السندويشات لزملائهم المتظاهرين في جبل صبيح، لذلك بدأنا بشكل عفوي 
بالتنظيم والطهي معاً لجميع المتظاهرين«. أكثر من 120 امرأة عملن معاً في مطبخ 
جماعي لحركة الاحتجاج. وفي ذروة حركة الاحتجاج، كنّ ينتجن 3,000 وجبة في 

الأسبوع. والجدير بالذكر أن معظم الأموال أمّنتها النساء أنفسهن: بعضهن أخذنها 
من مدخراتهن، وبعضهن تبرعن بمجوهرات زواجهن.

 Magazine, The women at the heart of Beita’s resistance, 2022; and The 972+ :المصدر

 New Arab, Five months into Beita›s protests: The human story behind the ‹resistance

.icon›, 2021

الإطُار 7.  النضال من أجل العدالة والمساءلة عن مقتل شيرين أبو عاقلة

أصبحت لينا أبو عاقلة )27 عاماً( رمزاً لحملة دولية تطالب بالعدالة وبمساءلة 
إسرائيل، بعد مقتل عمَتها شيرين أبو عاقلة، الصحافية الفلسطينية الأمريكية 

المشهورة، أثناء تغطيتها الصحافية في جنين. في الأشهر التي تلت مقتل 
شيرين، قامت لينا، وهي فلسطينية أمريكية ولِدت ونشأت في القدس، بإطلاق 

حملات نشطة، وبالنشر على وسائل التواصل الاجتماعي، وأجرت مقابلات، 
واجتمعت مع سياسيين، وسعت للحصول على خيارات قانونية لتحقيق العدالة 

لعمَتها.
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لعام 2030. تسعى هذه الكيانات إلى تحدي الأعراف 
الاجتماعية المؤذية التي تديم التمييز بين الجنسين 

والعنف القائم على نوع الجنس وتبرره، وتقديم خدمات 
الخطوط الأمامية والعمل السياسي. وفي جهودها 
الجماعية دلالةٌ على التزامها ومرونتها في مواجهة 

تزايد النزعة المحافِظة، وتقلُص الحيّز المدني، وتقييد 
حرية التعبير، وإدامة آثار الاحتلال.

اتحاد لجان المرأة الفلسطينية. 1

في تشرين الأول/أكتوبر 2021، صنَفت الحكومة 
الإسرائيلية اتحاد لجان المرأة الفلسطينية، مع ست 

منظمات فلسطينية أخرى من منظمات المجتمع المدني، 
»منظمات إرهابية«. واتحاد لجان المرأة الفلسطينية 

منظمة مجتمعية نسوية تقدمية تكافح من أجل بناء 
مجتمع مدني فلسطيني تقدمي وديمقراطي خال من 

جميع أشكال التمييز، يسعى إلى تحقيق العدالة144. 
ويساهم تصنيف ”منظمة إرهابية“ في تقليص الحيّز 

المتاح للمجتمع المدني في دولة فلسطين، وخاصة 
لمنظمات حقوق المرأة، كما يحدُ من الوصول إلى التمويل 

الدولي الذي يُعدُ شريان الحياة لهذه المنظمات145.

الإئتلاف الأهلي النسوي لتطبيق اتفاقية . 2
القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

يتولّى الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية قيادة الائتلاف 
الذي شُكِل في عام 2018، والذي يضم أكثر من 50 كياناً 
منها المنظمات الحقوقية والنسائية، والنقابات العمالية، 

والُأطُر النسائية، والناشطون في مجال حقوق المرأة. 
تعمل هذه الكيانات سوية على مناصرة المرأة وحمايتها 

وتمكينها على المستويين المحلي والوطني في الضفة 
الغربية وقطاع غزة. ويهدف الائتلاف، باعتباره هيئةً 

تنسيقية وطنية، إلى المساهمة في تحقيق العدالة 
والمساواة في المجتمع الفلسطيني، ويسعى بشكل 

خاص إلى تنظيم العمل بين المؤسسات الأعضاء التي 

تعمل على اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 
ضد المرأة، ومواءمة القوانين والتشريعات الوطنية 

مع الاتفاقية من خلال العمل على آليات المتابعة 
والمساءلة لتنفيذ الاتفاقية في دولة فلسطين على 

جميع المستويات )الحكومة، والمنظمات غير الحكومية، 
والقطاع الخاص(.

وركَز الائتلاف، في السنوات الأولى من إنشائه، على 
تعزيز قدرات أعضائه من خلال التدريب الرامي إلى 
تعميق فهم الاتفاقية، وتعليم المؤسسات ذات الصلة 

كيفية إعداد التقارير المقدمة إلى اللجنة المعنية 
بالقضاء على التمييز ضد المرأة، والتنسيق والتشبيك 

مع مختلف المؤسسات الحكومية. في الفترة المشمولة 
بالتقرير السابق، قدم الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية 

والائتلاف تقريراً عن العنف ضد النساء والفتيات 
داخل دولة فلسطين أثناء الجائحة إلى المقرِر الخاص 

للأمم المتحدة المعني بمسألة العنف ضد المرأة والفتاة 
وأسبابه وعواقبه. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير 

الحالي، أُعدَت صحائف وقائع بشأن هذا التقرير الوطني 
ونُظِمت اجتماعات لنشر نتائجه ومناقشتها. كذلك 

ركَز الائتلاف على إعداد تقرير مواز لتقرير المتابعة 
الذي قدمته الحكومة إلى اللجنة المعنية بالقضاء على 

التمييز ضد المرأة.

وتعرَضت المنظمات النسوية ومنظمات حقوق الإنسان، 
ومن ضمنها الائتلاف وأعضاؤه، التي تدعو إلى مواءمة 
القوانين الوطنية مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال 

التمييز ضد المرأة، لهجمات شديدة شنّتها القوى 
المحافِظة، من زعماء عشائر وأحزاب دينية سياسية. 

ولمواجهة ازدياد ردود الفعل والتحريض، نظَمت 
منظمات حقوق المرأة حوارات واجتماعات ومناقشات 

أكاديمية وقانونية مع الائتلاف146. ومارس الائتلاف 
ضغوطاً على الحكومة الفلسطينية للتصدي للتحريض 

ضد اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 
المرأة ومنظمات حقوق المرأة147.
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 6. النتائج 
    والتوصيات

لا يمكــن فصــل المخاطــر والتهديــدات التــي تواجــه 
المــرأة فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة عمــا يعانــي 
منــه جميــع الفلســطينيين مــن حرمــان عــام، وانتهــاك 

للحقــوق، وأزمــات إنســانية طــال أمدهــا. ولــن تتمكّــن 
المــرأة الفلســطينية مــن التمتُــع بحقوقهــا مــا دام 

الاحــتلال الإســرائيلي وسياســاته وممارســاته، ومنهــا 
العنــف ضــد الفلســطينيين.

والمعاييــر الذكوريــة المؤذيــة، والتوزيــع غير المتكافئ 
للســلطة والموارد بين النســاء والرجال، والنظام 
القانونــي البائــد والمجــزأ والتمييزي هي الدوافع 

الرئيســية للتمييــز بيــن الجنســين والعنــف القائم على نوع 
الجنــس فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة. على دولة 
فلســطين، بصفتهــا دولــة موقِعة علــى اتفاقية القضاء 

علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المرأة، بذل المزيد من 
الجهــد لمواجهــة هــذه التحديــات وتعزيز وحماية حقوق 

ورفــاه النســاء والفتيــات، امتثالًا لمنهــاج عمل بيجين، 
وخطــة عــام 2030 وأهــداف التنمية المســتدامة، وأجندة 

المــرأة والسلام والأمن.

وعلــى الحكومــة، بمشــاركة كاملة مــن منظمات حقوق 
المــرأة ومنظمــات المجتمع المدني الأخرى، الإســراع 

فــي اعتمــاد الإصلاحات التشــريعية التــي تضمن العدالة 
والمســاواة بين الجنســين للمرأة )والأهم من ذلك إقرار 
قانــون العقوبــات الفلســطيني الموحّد، وقانون الأحوال 

الشــخصية، وقانون حماية الأســرة(. وبدعم من المجتمع 
الدولــي والمجتمــع المدنــي المحلي، على حكومة 

فلســطين أن تســتثمر في التنفيذ الفعال للسياســات 
الرامية إلى معالجة الفوارق بين الجنســين، ولا ســيما 
في المشــاركة الاقتصادية والسياســية، وتحســين أمن 

النســاء والفتيات ورفاههن.

التوصيات

التوصيات التالية موجَهة إلى الحكومة الفلسطينية 
وأصحاب المصلحة الفلسطينيين الآخرين. ولا 

ينبغي اعتبارها بديلًا عن إزالة العامل الوحيد الأكثر 
إعاقة الذي يواجه النهوض بحقوق النساء والفتيات 
الفلسطينيات وبظروفهن الاجتماعية والاقتصادية، 

أي الاحتلال الإسرائيلي والسياسات والممارسات التي 
تعتمدها إسرائيل في الأرض الفلسطينية المحتلة.

ويجب مساءلة إسرائيل، السلطة القائمة بالاحتلال، 
عن انتهاكاتها للقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون 
الدولي الإنساني وعن عدم الوفاء بالتزاماتها، ولا سيّما 

تجاه جميع النساء والفتيات الفلسطينيات. ويشمل ذلك 
توفير الخدمات ذات الصلة والحماية للنساء والفتيات 

الفلسطينيات في جميع أنحاء الأرض المحتلة.

بناءً على تقارير الإســكوا الســابقة، تتماشــى التوصيات 
التاليــة مــع الالتزامــات الدولية التــي تعهدت بها 

الحكومــة الفلســطينية، والملاحظــات الختاميــة للجنة 
المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضد المــرأة، والتوصيات 

الصــادرة عــن المنظمــات الرائــدة في مجــال حقوق المرأة 
وحقوق الإنسان. 

التعديلات التشــريعية والمواءمة مع . 1
الالتزامات الدولية

تماشياً مع الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء 
على التمييز ضد المرأة وتوصيات منظمات المرأة 

وحقوق الإنسان، لا بد من تعديل القوانين الوطنية على 
ضوء الالتزامات الدولية:
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ينبغي نشر اتفاقية القضاء على جميع أشكال  	
التمييز ضد المرأة والبروتوكول الاختياري فوراً 

في الجريدة الرسمية، لمنحهما وضعاً قانونياً ملزماً.

ينبغي إدراج تفسير للتمييز ضد المرأة في  	
التشريعات الوطنية، وفي الأحكام الواضحة 

والمباشرة التي تحظر التمييز القائم على نوع 
الجنس في القانون الأساسي لسلطة الحكم 
الذاتي الفلسطينية المؤقتة وجميع القوانين 

الفلسطينية المعتمَدة.

ينبغي الموافقة على قانون حماية الأسرة، الذي  	
تدافع عنه منظمات حقوق المرأة منذ أوائل 

عام 2000، ويتضمن التنقيحات التي اقترحتها 
منظمات المجتمع المدني لضمان الاتساق مع 

المعايير الدولية لحقوق الإنسان. ينبغي أن 
تخصِص حكومة فلسطين التمويل الكافي، بدعم 

من الجهات المانحة، لضمان التنفيذ الفعال لقانون 
حماية الأسرة، بما يشمل توفير خدمات الحماية.

ينبغي التقيُد بإطار زمني واضح لمراجعة  	
مشروع قانون العقوبات ومشروع قانون الأحوال 

الشخصية الموحّد واعتمادهما، وفقاً لأحكام 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 

المرأة. وينبغي مراجعة القانون الجنائي واعتماده 
بما يتفق تماماً مع اتفاقية القضاء على جميع 

أشكال التمييز ضد المرأة، ويدعم قانون حماية 
الأسرة ويكمِله. وينبغي أن تضمن تعديلات قانون 
الأحوال الشخصية تمتُع المرأة بحقوق متساوية 

مع الرجل في ما يتعلق بالميراث والزواج 
والطلاق وحضانة الأطفال والوصاية عليهم.

ينبغي إلغاء التدابير »الاستثنائية« التي تتيح  	
زواج الأطفال أو الزواج القسري فوراً.

ترســيخ مشــاركة النساء في عمليات صُنع القرار . 2
ودرء النزاعــات والمصالحة الوطنية

لا بد من اتخاذ تدابير لزيادة مشاركة النساء وتمثيلهن 
في مراكز صنع القرار:

يجب تخصيص حصة 30 في المائة لتمثيل  	
النساء في انتخابات حرّة وديمقراطية، على 

النحو الوارد في منهاج عمل بيجين.

يجدر، في هذا السياق، التنويه بقرار المجلس  	
المركزي الفلسطيني بتخصيص حصة لا تقل عن 
30 في المائة للنساء في هياكل منظمة التحرير 

الفلسطينية وفي الأحزاب السياسية، مع التأكيد 
على ضرورة الإسراع بتنفيذه.

من أجل إعطاء المرأة الفلسطينية دورها  	
المستحَق في السلام والأمن، من الأهمية بمكان 

تعزيز حضورها في عملية المصالحة الوطنية، 
خاصة وأن التجارب العالمية أثبتت أن مشاركة 
النساء في محادثات ومفاوضات السلام توطد 

استدامة اتفاقيات السلام.

ينبغي تخصيص الموارد البشرية والمالية الكافية  	
لتنفيذ أبعاد الخطة المتعلقة بالمرأة والسلام والأمن 
ذات الأولوية في خطة العمل الوطنية 2024-2020. 

ويجب أن تشمل هذه العملية إجراء تقديرات 
للتكاليف، بقيادة وزارة شؤون المرأة وبمشاركة 

فاعلة من اللجنة الوطنية العليا لتنفيذ قرار مجلس 
الأمن 1325 والتحالف الوطني لمؤسسات المجتمع 

المدني لتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325.

يجب حماية الحيّز المدني وتحصينه لضمان  	
حرية التعبير والحماية، مع اتخاذ تدابير للتصدي 

لجرائم الكراهية والتحريض ضد النساء وضد 
نشطاء حقوق الإنسان، بما في ذلك في المجال 

السيبراني، وردع هذه الجرائم.

تغيير السلوكيات والممارسات للحدّ من أوجه . 3
التفاوت بين الجنسين وتعزيز تمكين المرأة

علاوة على التعديلات التشريعية، على دولة فلسطين 
أن تخصِص الميزانيات من منظور المساواة بين 

الجنسين للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، 
وذلك بدعم من المجتمع الدولي، وقيادة فاعلة من 

مؤسسات المجتمع المدني:

لا بد من نشر المعلومات المتعلقة باتفاقية القضاء  	
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة والبروتوكول 

الاختياري بين جميع الأطراف الفاعلين، بما في 
ذلك الشرطة، والمؤسسات الاجتماعية والقضائية 

والصحية، والزعماء الدينيون، والمجتمع في 
نطاقه الأوسع.
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لا بد من تعزيز الجهود التشريعية الرامية إلى  	
مكافحة زواج الأطفال بجهود للتوعية بأهمية 

القوانين ذات الصلة وبالآثار السلبية لزواج 
الأطفال، وبالإجراءات الاجتماعية والاقتصادية 

اللازمة لردع انتهاكات حقوق الفتيات.

ينبغي تكثيف جهود توعية كلٍّ من الذكور والإناث  	
بحقوق النساء والفتيات، بما في ذلك من خلال 
حملات وسائل التواصل الاجتماعي، والحملات 

المجتمعية والمدرسية.

ينبغي إجراء حملات للتوعية الاجتماعية  	
والتغيير، لا سيما في المجتمعات الريفية 

ومخيمات اللاجئين، بشأن أهمية تغيير 
السلوكيات إزاء دَور النساء والرجال في الأسرة 

والمجتمع بما يمهِدُ لزيادة مشاركة المرأة في 
القوى العاملة، والأحزاب السياسية، والمؤسسات 

العامة، ونقابات العمال، ومجالس الشباب.

على دولة فلسطين أن تستثمر في برامج لتعزيز  	
التمكين الاقتصادي والاجتماعي والسياسي 

للمراهقات والشابات في المنطقة )ج( والقدس 
الشرقية وقطاع غزة.
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الحواشي
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الأمــم المتحــدة؛ و»الأرض الفلســطينية المحتلــة« لوصــف المســاحة الجغرافية وتقســيم الأراضي الخاضعة 

للاحتلال الإسرائيلي.
حتى منتصف عام 2022 )الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2022أ، ص. 1(.  4

A/HRC/49/83، الفقرة 15.  5
.1 January 2021–30 June 2022 data )OCHA, 2022a, pp. 1–2(  6

.Gisha, 2021, p. 3  7
.Peace Now, 2022, pp. 2–4  8

.OCHA, 2022b, p. 1  9
.OCHA, 2022c, p. 1  10
.OCHA, 2021a, p. 2  11
.OCHA, 2021a, p. 2  12
.OCHA, 2021c, p. 1  13

.International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, 2021a, p. 16  14
.Shelter Cluster Palestine, 2022, p. 1  15

.OCHA, 2022d, p. 2  16
.UNFPA, 2021a, p. 7  17

.A/76/336؛ وA/77/90-E/2022/66  18
.OCHA, 2021d, pp. 11, 27–28  19

.OHCHR, 2022a, p. 1  20
.OCHA, 2022e, p. 1  21
.OCHA, 2022f, p. 1  22

.Amnesty International, 2021a, p. 3  23
.OCHA, 2022g, p. 2  24

.OHCHR, 2022b, p. 1  25
.European External Action Service Press Team, 2022, p. 1  26

.OHCHR, 2021a, p. 1  27
.OCHA, 2022d, p. 2  28

.Amnesty International, 2021b, p. 1  29
.Civicus, 2021, p. 4  30

.Addameer Prisoner Support and Human Rights Association, 2022a, p. 1  31
.A/HRC/49/25, para. 36  32

.WHO, 2022a, p. 1  33
.Physicians for Human Rights, 2021, pp. 9 and 11  34

 .A/75/310, paras. 2 and 21  35
.PCBS, 2022b, p. 8  36

.International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, 2021a, p. 32  37
.UN-Women, 2021a, p. 16  38



53

.PCBS and Palestinian Water Authority, 2021, pp. 1–2  39
.A/77/90–E/2022/66, paras 91 and 92; and UNDP, 2022, pp. 43–48  40

.UN-Women, 2022a, p. 30  41
.OCHA, 2021d, p. 23  42

.ICRC, 2020, p. 12  43
.MA’AN Development Centre, 2021, p. 2  44

.Gisha, 2020, p. 13  45
.Gisha, 2020, p. 4  46

.Adalah, 2022, p. 1  47
.HaMoked – Centre of the Defence of the Individual, 2022, p. 1  48

A/76/433، الفقرة 13.  49
.WCLAC, 2021, p. 44  50

.WHO, 2022b, p. 6  51
A/75/86-E/2020/62، الفقرة 2.  52

.OCHA, 2021d, p. 51  53
 European Union, Office of the European Union Representative )West Bank and Gaza Strip,  54

.UNRWA(, 2020, p. 2
.OCHA, 2022h, p. 1  55
.OCHA, 2021e, p. 1  56

.OHCHR, 2021c, p. 1  57
.OCHA, 2022i, p. 1  58

.WCLAC, 2022a, p. 30  59

.WCLAC, 2022b, p. 17  60
.Addameer, 2022b, p. 1  61

Addameer, 2022c, p. 1، وA/77/90–E/2022/66، الفقرة 24.  62
.See CEDAW/C/PSE/FCO/1  63

.BJ/follow-up/State of Palestine/78  64
.CEDAW/C/PSE/FCO/1, para 14  65

.ICHR, 2020, p. 5  66
.PWWSD, 2022, p. 1  67

.International Labour Organization, 2022, p. 46  68
.State of Palestine Council of Ministers, 2022  69

 WCLAC and the Palestinian Initiative for the Promotion of Global Dialogue and Democracy  70
.)MIFTAH(, 2020, p. 14

.State of Palestine Ministry of Women’s Affairs, 2020 الاطلاع على  71
.Doria Feminist Fund, 2022, p. 10  72

.UN-Women, 2022b, pp. 6 and 9  73
.PCBS, 2022a, p. 1  74

.PCBS, undated, p. 1  75
.UNRWA, 2021, p. 1  76

.World Bank, undated, p. 1  77
.PCBS, 2022c, p. 1  78
.PCBS, 2021a, p. 1  79

.Oxfam International, 2021, pp. 4 and 32  80
.HelpAge International, 2021, p. 1  81

.PCBS, 2021b, p. 13  82
.PCBS, 2021c, p. 1  83
.PCBS, 2021d, p. 1  84

.CARE and OCHA, 2020, p. 5  85
.PCBS, 2022a, p. 2  86

.WFP, 2020, p. 1  87
.UN-Women, 2022a, pp. 42, 56, 60  88

.Islamic Relief, 2020, p. 11  89
.PCBS, 2021b, p. 22  90

.PCBS, 2022c, p. 1  91
.UN-Women, 2021a, pp. 6, 13  92

.Abu Hamad and others, 2021, p. 9  93



54

.Aisha Association for Woman and Child Protection, 2020, p. 4  94
.Presler-Marshall, and others, 2021, pp. 19–20  95

.PCBS and UNICEF, 2021, p. 74  96
.UNFPA, 2021b, p. 1  97

.International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, 2021a, p. 55  98
.UNICEF, 2020, p. 27  99

.State of Palestine Ministry of Health and UNFPA, 2020, p. 6  100
.State of Palestine Ministry of Health, 2022, p. 60  101

.Health Cluster Occupied Palestinian Territory, 2022, p. 2  102
.UN-Women, 2021b, p. 4  103

.Ghandour, and others, 2020, p. 5  104
.OCHA, 2021d, p. 32  105

.UN-Women, 2021c, p. 12  106
.International Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, 2021b, p. 20  107

.UN-Women, 2022a, p. 51  108
.GBV Sub-Cluster, UNFPA and Women’s Affairs Centre Gaza, 2021, p. 4  109

.E/ESCWA/CL2.GPID/2021/TP.6, pp. 31–30  110
.Global Protection Cluster, March 2022, pp.6–5  111

 WCLAC and Palestinian NGO Forum to Combat Violence Against Women )Al-Muntada(,  112
.2021, p. 3

.UNFPA, 2021a, p. 13  113
.EuroMed Rights, 2021, p. 32  114

.Gibbs and others, 2020, pp.12–10  115
.OCHA, 2021d, pp.35–34  116

.E/ESCWA/CL2.GPID/2020/TP.30, p. 39  117
.PCBS and UNICEF, 2021, p. 257  118

.WCLAC and Al-Muntada, 2021, p. 7  119

.WCLAC and Al-Muntada, 2021, p. 5  120
.Daher-Nashif, 2021, p. 13  121

.UN-Women, UNDP and UNFPA, 2022, p. 1  122
.PCBS, 2022b, p. 11  123
.PCBS, 2022b, p. 18  124
.PCBS, 2022b, p. 19  125

.UN-Women, 2021d, pp. 5, 41  126
.World Bank, 2022, p. 1  127

.PCBS, 2021b, p. 30  128
.Assaad, and others, 2020, p. 12  129

.PCBS, 2021b, p. 56  130
.World Bank, 2021, p. 12  131

.CEDAW Coalition, 2020a, p. 1  132
.UN-Women, 2020, p. 22  133
.UN-Women, 2022c, p. 8  134

.Oxfam International, 2021, p. 28  135
.E/ESCWA/CL2.GPID/2021/TP.6, p. 22  136
.E/ESCWA/CL2.GPID/2021/TP.6, p. 34  137

.UN-Women, 2021c, p. 17  138
 .UN-Women, 2021c, p. 17  139

 .ACAPS, 2021, p. 7  140
 .UN-Women, 2020, p. 21  141
 .UN-Women, 2022c, p. 6  142
.UN-Women, 2022b, p. 4  143

موقع اتحاد لجان المرأة الفلسطينية.  144
 German Federal .وبحلول آب/أغسطس 2022، كانت عدة جهات مانحة أوروبية قد استأنفت التمويل  145

.Foreign Office, 2022, p. 1
.PWWSD, 2022, p. 4  146

 .CEDAW Coalition, 2020b, p. 5  147





23
00

18
8A

يستعرض هذا التقرير أوضاع النساء والفتيات الفلسطينيات خلال الفترة تموز/يوليو 
2020-حزيران/يونيو 2022، مع التركيز على التطورات السياسية والاجتماعية والاقتصادية 
والحقوقية. يبني التقرير نتائجه على بحوث أجرتها اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي 

آسيا )الإسكوا(، ويسترشد بأحدث البيانات ليضيء على مختلف جوانب الوضع المعقَد المحيط 
بالنساء والفتيات، فيكشف عن مَواضِعَ تَحَقَقََ فيها تقدمٌٌ وأخرى واجهت التعثُُّر، في سياق 
الاحتلال الإسرائيلي للضفة الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية، والحصار المفروض على 

قطاع غزة. 

ويبيِن التقرير أيضاً أن النساء والفتيات الفلسطينيات لا يزلن يواجِهن، حتى في مجتمعاتهن، 
تمييزاً متجذراً، وانتهاكات لحقوق الإنسان، وذلك في ظل الأعراف الذكورية، وديناميات النفوذ 

المجحِفة، والعثُّرات التي أعاقت دولة فلسطين عن مواءمة تشريعاتها وسياساتها الوطنية 
بالكامل مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(. ويتناول التقرير 

أسباب هذا التعثُُّر، التي تشمل تشرذمٌ الأرض الفلسطينية، والعوامل التي تحول دون اجتماع 
المجلس التشريعي الفلسطيني. وعلى الرغم من تعدُد الإجراءات التي اتخذتها حكومة دولة 

فلسطين خلال فترة التقرير، بما في ذلك إطلاق الخطة الوطنية الثُّانية للمرأة والسلامٌ والأمن، 
لا يزال العنف ضد النساء والفتيات واسع الانتشار، ولا تزال ثمة حواجز عدة أمامٌ مشاركة 

المرأة السياسية والاقتصادية الكاملة.
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