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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
 2020تشرين الثاني/نوفمبر   5 –تشرين الأول/أكتوبر  26
 المؤقت  الأعمال جدول من  5 البند

ــة  ــابع ــار ر ال   النظر   مت ــدمــة م  في التق ــد ل ارارا    مق   ال
 الاتفاقية   م    18  المادة   بموجب 

   
المتعلقة بشـن  متابعة المحظظات التتامية   د لة فلسـيي  المعلومات الواردة م     

 ** ، * ها ار لي تقر ر ب 
  

 [2020 يوليه/تموز 27]تاريخ الاستلام: 

  

 

 تصدر هذه الوثيقة من دون تحرير رسمي. * 
 .الخاصة باللجنة الصفحة الشبكيةيمكن الحصول على مرفقات هذا التقرير من  ** 
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 مقدمة  

يأتي هذا التقرير في إطار متابعة دولة فلسطين لالتزاماتها الدولية المترتبة على الانضمام لاتفاقيات  - 1
  مع اتخاذ مجموعة من التدابير والسـياسـات والاجراتات التي تعك  “سـيداو”حقوق الإنسـان  بما فيها اتفاقية 

والتعددية   والديمقراطية والمساواة   والحرية  السلام والقيم الأساسية التي تقوم عليها دولة فلسطين من قيم المبادئ
الإنســـــــان. وتتمثلا هذه الاجراتات في العملا الحثيل من أجلا نشـــــــر اتفاقيات حقوق الإنســـــــان    واحترام حقوق 

ــيداو”فيها اتفاقية  بما ــمية  في  “ســ ــكال العن  الجريدة الرســ ــات على اافة أنــ ــريعات اللازمة للقضــ   وإقرار التشــ
ــد المرأة    خاصـــة قانون حماية الأســـرة من العن   وذللا من خلال تشـــكيلا اللجان الوطنية اللازمة والتمييز ضـ

لــذلــلا  مثــلا لجنــة مواتمــة التشــــــــــــــريعــات الوطنيــة مع الاتفــاقيــات والمعــايير الــدوليــة  و يرهــا من اللجــان الفنيــة 
تمرة  يؤثر على قدرة  المختصـــة. علماأ بأن اســـتمرار الاحتلال الاســـراعيلي الاســـتعمار  وانتهاكاته وجراعمه المس ـــ

دولة فلســـــــطين في تنفيذ هذه الالتزامات  خاصـــــــة في رلا خططه المســـــــتمرة بضـــــــم الأر  الفلســـــــطينية  في  
مخالفة واضـحة للقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة وحقوق الإنسـان  وما لها من تبعات على حقوق الشـع   

ــات والفتيات والأطفال  في اافة أما ــتات  وعلى رأســــها  الفلســــطيني  خاصــــة النســ كن تواجدهم وفي اللجوت والشــ
 حق العودة وتقرير المصير والاستقلال لدولة فلسطين وعاصمتها القدس.

 
 أ لًا: التيوات المتتذة لمتابعة تنفيذ المحظظات التتامية  

مع   “ســـــيداو”  ناقشـــــت دولة فلســـــطين تقريرها الأولي الخا  باتفاقية 2018تموز/يوليو    11بتاريخ   - 2
خلال الدورة الســــبعين للجنة  وبتاريخ    “لجنة ســــيداو”اللجنة الأممية المعنية بالقضــــات على التمييز ضــــد المرأة 

 أصدرت اللجنة ملاحظاتها الختامية بشأن التقرير الأولي لدولة فلسطين. 2018تموز/يوليو   25

   “ سـيداو”بعد اسـتلام الملاحظات الختامية  قام أعضـات الفريق الوطني الخا  بمتابعة تنفيذ اتفاقية  - 3
برعاســـــــة وزارة نـــــــؤون المرأة ووزارة الخارجية والم تربين   2018والمشـــــــكلا بموج  مرســـــــوم رعاســـــــي في العام 

بعقد عدة اجتماعات لمناقشــــــة الخطوات اللاحقة لتنفيذ توصــــــيات اللجنة     ( 1) وعضــــــوية الوزارات ذات العلاقة
والتي اـــانـــت أولهـــا ترجمـــة التوصــــــــــــــيـــات إلى الل ـــة العربيـــة وتعميمهـــا من خلال مجل  الوزرات على جميع 

 المؤسسات الوطنية ذات العلاقة من أجلا البدت بتنفيذها الا حس  اختصاصه. 

كخطوة أولى في سـبيلا معالجة هذه التوصـيات  قام أعضـات الفريق الوطني باعداد مصـفوفة تتضـمن  - 4
ــية  ــية  الجهة المســـــــــؤولة عن تنفيذ الا توصـــــــ ــيات  الإجراتات الواجبة الاتباك لتنفيذ الا توصـــــــ جميع التوصـــــــ

تنفيـذ جميع والإطـار الزمني اللازم للتنفيـذ. ومن ثم تم تطوير هـذه المصــــــــــــــفوفـة إلى خطـة وطنيـة نـــــــــــــــاملـة ل
ــيات خلال الأعوام   ــمنت الخطة التدخلات والاجراتات الواج  القيام بها 2022-2019التوصـــــــ   بحيل تضـــــــ

لتنفيذ الا توصــــــــــــــية  الجهات المســــــــــــــؤولة عن تنفيذ الا تدخلا  الفترة الزمنية اللازمة للتنفيذ والتي تتراو  بين  
ــتمرة التنفيذ على   حيل هناك أنشـــــطة قد يتم تنفيذها بشـــــكلا 2022-2019الأعوام  فور  وهناك أنشـــــطة مســـ

 مدار السنتين القادمتين  بالإضافة إلى مؤنرات لقياس الأدات.

 __________ 

من المؤســــــســــــات التالية: وزارة نــــــؤون المرأة  وزارة الخارجية والم تربين    “ ســــــيداو” يتأل  الفريق الوطني الخا  بمتابعة تنفيذ اتفاقية  (1) 
ــية العليا ل ــات الشــــرعي  اللجنة الرعاســ ــرة(  القضــ ــؤون  وزارة التنمية الاجتماعية  وزارة العدل  وزارة الداخلية  النيابة العامة )نيابة الأســ شــ

الجهاز المراز  للإحصـات الفلسـطيني. وبعد اسـتلام الملاحظات الختامية     الكناع   وزارة الصـحة  وزارة العملا  وزارة التربية والتعليم 
تمت إضــافة الوزارات التالية لعضــوية الفريق: مجل  الوزرات  القضــات النظامي  وزارة الاقتصــاد الوطني  وزارة المالية  وزارة الإعلام  

 وزارة الزراعة  قطاك الأمن.
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تجدر الإنــــــــارة إلى أن الخطة التنفيذية هي خطة وطنية تهدز إلى تعزيز حقوق المرأة الفلســــــــطينية   - 5
من خلال إنــراك جميع المؤســســات الوطنية ذات العلاقة  بما فيها مؤســســات المجتمع المدني. لذللا حرصــت  

صـــــيات دولة فلســـــطين على عر  هذه الخطة للمشـــــاورات الوطنية  من أجلا الحصـــــول على ملاحظات وتو 
المؤســـــســـــات الوطنية ذات العلاقة  على اعتبار أنها خطة وطنية نـــــاملة وليســـــت خطة حكومية فق . وعليه  

بمشــاراة مؤســســات المجتمع المدني في الضــفة   2019أيلول/ســبتمبر   16عقد المشــاورات الوطنية بتاريخ   تم
حظــات الأكثر انســــــــــــــجــامــاأ مع الملا  وتم إدمــا   Video conferenceال ربيــة  وفي قطــاك  زة عبر تقنيــة  

 في الخطة الوطنية.  “سيداو”توصيات لجنة 

(  من خلال الآليــة الوطنيــة لمتــابعــة تنفيــذ اتفــاقيــات  1تم تبني هــذه الخطــة  المرفقــة بــالملحق رقم ) - 6
  “لجنة الخبرات ”حقوق الإنســــان  بحيل عرضــــت بعد إدخال الملاحظات الناتجة عن المشــــاورات الوطنية على  

اللجنة الوزارية العليا لمتابعة انضــــمام دولة فلســــطين  ”المؤلفة من جميع المؤســــســــات الحكومية  ومن ثم على 
برعاســــة وزارة الخارجية والم تربين  والتي تبنتها بصــــورتها النهاعية   “للاتفاقيات والبروتواولات والمواثيق الدولية

  وبالتنســـــيق مع مجل  الوزرات تم تعميم الخطة على جميع المؤســـــســـــات الوطنية ذات  2020في تموز/يوليو  
 اختصاصه.  العلاقة لمتابعة تنفيذها الا حس 

  الفلسطيني  بالتعاون والتنسيق مع المؤسسات الوطنية ذات العلاقة   للإحصات المراز   الجهاز  وقام - 7
  المرأة   واقع ومتابعة رصـــــــد ســـــــبيلا  في  “ســـــــيداو” باتفاقية  خاصـــــــة وإقليمية  وطنية  مؤنـــــــرات  مصـــــــفوفة بتطوير

  دولة  انضـــــمت إليها التي الاتفاقيات واقع  وترصـــــد  تخدم  التي البيانات من الأقصـــــى  الحد وتوفير الفلســـــطينية 
 هذه المصفوفة الأولى على المستوى العربي والإقليمي.  وتعتبر .“سيداو” فلسطين  بما فيها اتفاقية

لزيارة فلســــطين ومتابعة تنفيذ توصــــياتها.    “ســــيداو”كما قامت دولة فلســــطين بتوجيه دعوة إلى لجنة  - 8
ــاراة في هذه  ــاعها للمشـ ــال ثلاثة من أعضـ ــطين وقررت إرسـ بنات على ذللا  قامت اللجنة بتلبية دعوة دولة فلسـ

  وتم التنســــــــــــــيق بين وزارة الخــارجيــة  2019تشــــــــــــــرين ثــاني/نوفمبر    14-11الزيــارة خلال الفترة الواقعــة بين  
ومكت  المفو  الســـــامي لحقوق الإنســـــان وهيمة الأمم المتحدة للمرأة من أجلا   والم تربين ووزارة نـــــؤون المرأة 

التحضـــير لهذه الزيارة  وإعداد برنامن مناســـ  لمناقشـــة أهم الاجراتات والتدابير والســـياســـات والتشـــريعات التي 
 الملاحظات الختامية  والاستفادة من خبرة أعضات اللجنة في هذا المجال.اتخذتها دولة فلسطين لمتابعة تنفيذ  

 
 المعلومات الميلوب تقديمها خحل عامي  م  استحم المحظظات التتامية  ثانياً:  

)أ(: التعجيل باعتماد تشــــر ع  اني نتضــــم  تعر فاً شــــامحً للتمييز ضــــد المرأة نتنا ل جميع  11الفقرة   -   ألف  
 المباشر  غير المباشر في المجالي  العام  التاص:أسباب التمييز المحظورة،   شمل التمييز  

و يرها من اتفاقيات حقوق الإنســـــان  في   “ســـــيداو”تم اعتماد تعريفاأ للتمييز  بما ينســـــجم مع اتفاقية  - 9
مشـــــروك القرار بقانون بشـــــأن حماية الأســـــرة من العن . اما تم اعتماد تعريفاأ للتمييز في مجال العملا ضـــــمن 

( 7بخصـو  مراجعة قانون العملا الفلسـطيني رقم ) “لجنة مواعمة التشـريعات مع الاتفاقيات الدولية”توصـيات 
  والذ  يجر  العملا على تعديله بما ينســــــــجم مع المعايير الدولية وتوصــــــــيات اللجان التعاقدية 2000لســــــــنة  
ــيداو”فيها لجنة   بما ــريعات “سـ ــايا التي يج  أن يتم تعديلها في تشـ ــات حول القضـ ــياسـ   حيل تم إعداد ورقة سـ

وآليات إثباته وإجراتات التقاضـــــــــي  وإل ات اافة الاســـــــــتثناتات  وتوفير   العملا؛ من حيل إدما  تعريفاأ للتمييز
وتجريم العن  الجنســـي و ير فر  عملا متكافمة وضـــمان الأجر المتســـاو  عن العملا ذ  القيمة المتســـاوية 
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يجر  العمـلا على مراجعـة قانون الخـدمة المـدنيـة بمـا يشــــــــــــــمـلا إدرا  نل قانوني يحظر ويجرم التمييز  ذللا  و 
 .في مكان العملا

جار  العملا على إعداد مشـــــــروك قرار بقانون بشـــــــأن تنظيم العملا النقابي  بما يضـــــــمن المشـــــــاراة  - 10
تم إعداد مشـروك قرار بقانون لرفع نسـبة مشـاراة النسـات    و تمييز بين الجنسـين  دون  الفاعلة للنسـات في النقابات

  تنفيــذاأ لقرارات المجل   في المــاعــة  30في الانتخــابــات العــامــة وانتخــابــات الهيمــات المحليــة بمــا لا يقــلا عن  
 الوطني والمجل  المراز  لمنظمة التحرير الفلسطينية في هذا الصدد. 

الذ  ينل على تشـــــــكيلا    ( 2) 2019( لعام أ/م.و/م.06/37/18أصـــــــدر مجل  الوزرات القرار رقم ) - 11
قام أعضـــــات الفريق الوطني بوضـــــع و   2011فريق وطني لمراجعة مشـــــروك قانون العقوبات الفلســـــطيني للعام 

خطة وآلية عملا لمراجعة مشــــروك القانون اعتمدت على المعايير والاتفاقيات الدولية التي انضــــمت إليها دولة  
  خاصــــة تللا المتعلقة بتجريم “ســــيداو”فلســــطين  وتوصــــيات هيمات معاهدات حقوق الإنســــان  بما فيها لجنة  

 التمييز في جميع مناحي الحياة  وإدرا  تعريف ناملا له. 

ــدار القرار   - 12 ــد المرأة  إصــــ ــات التمييزية ضــــ ــدارها مؤخراأ لإزالة الممارســــ ــريعات التي تم إصــــ ومن التشــــ
  بشــأن حق الأم في فتح حســابات مصــرنية لأبناعها القاصــرين نــأنها في ذللا 2019( لســنة  22بقانون رقم )

 لخصو . با 2018نأن الأب  وذللا تنفيذاأ للقرارات الصادرة عن مجل  الوزرات في آذار/مارس 

 
)ج(: اتتاذ خيوات ملموســـة م  أجل الانضـــمام بلى الور توخول الاختيارر،  نشـــر الاتفاقية   13الفقرة   -   اء ب  

 :بالجر دة الرسمية 

اثالل دولة عربية   2019نيسان/ابريلا    10انضمت دولة فلسطين إلى البروتواول الاختيار  بتاريخ   - 13
ــمامها إلى البروتواول الاختيار  الملحق باتفاقية  ــافة إلى انضــــــ ــم إليه بعد الا من ليبيا وتون   بالإضــــــ تنضــــــ
ــخا  ذو  الإعاقة والبروتواول الاختيار  الملحق باتفاقية حقوق الطفلا المتعلق بتقديم بلا ات  حقوق الأنــــــــ

يات الشـــــــكاوى الفردية بموج  هذه البروتواولات ونـــــــكاوى فردية  بحيل ســـــــعت دولة فلســـــــطين إلى تفعيلا آل
 لضمان توفير اافة وساعلا الانتصاز الفعالة.

لا مجل  الوزرات لجنة بهذا الخصـــو   الجريدة الرســـميةأما بخصـــو  نشـــر الاتفاقية في  - 14   فقد نـــكم
برعاسة وزارة العدل وعضوية وزارة نؤون المرأة  وزارة الخارجية والم تربين  المحكمة الدستورية العليا  والأمانة 
العامة لمجل  الوزرات. وقد عقدت اللجنة العديد من الاجتماعات نتن عنها إعداد مشـــــروك قرار بقانون بشـــــأن 

ومذارة ايضـــــــاحية بهذا الخصـــــــو   وتم عرضـــــــها على مجل  الوزرات   الجريدة الرســـــــميةية في  نشـــــــر الاتفاق
حملات  اللدراســـــتها واتخاذ الاجراتات اللازمة لنشـــــر الاتفاقية وإنفاذها في النظام القانوني الفلســـــطيني  إلا أن 

 تفاقية ومضمونها  ورفض بعض فمات المجتمع لها حال دون سرعة نشرها حتى الآن. للا المعارضة

 

 __________ 

تترأس وزارة العدل الفريق الوطني الذ  يضـــم بعضـــويته: ديوان الرعي   الأمانة العامة لمجل  الوزرات  مجل  القضـــات الأعلى  وزارة  (2) 
ويحق للفريق الاســتعانة بذو   الداخلية  وزارة نــؤون المرأة  وزارة الخارجية والم تربين  النيابة العامة  الهيمة المســتقلة لحقوق الإنســان  

 .الخبرة والاختصا 
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)أ(: توظيد ارنظمة القانونية في قياع غزة  الضــــفة الةرلية لضــــما  ظ ــــول جميع النســــاء   15الفقرة   -   جيم  
  الفتيات في الد لة الير  على ظماية متسا  ة بموجب القانو   فقاً لحتفاقية:

تنفيذ هذه التوصـية بشـكلا أسـاسـي على تنفيذ المصـالحة الوطنية وانتخاب هيمة تشـريوية لدولة    يعتمد - 15
ــالحة   ومســــــاعي  الوطنية الجهود من  العديد  عقدت بحيلفلســــــطين   ــبيلا في  للمصــــ ــام إنهات ســــ  وإعادة  الانقســــ
ــدة ــة   الوحـ ــات  من  تعتبر  والتي  الوطنيـ ــة  الأولويـ ــدت  التي  الوطنيـ ــا  أكـ   والمجل   الوطني  المجل   قرارات  عليهـ
  والمحافلا  الوطنية المناســــــبات  من العديد في الرعي  ســــــيادة  عليها أكد  والتي  الدورات  من  العديد  في  المراز  
 جديدة وتشـــــــــريوية  رعاســـــــــية  انتخابات  إجرات على الوطني  بالتوافق  انتهت والتي المتحدة  الأمم  وهيمات الدولية
  لعرقلة  جاهدة تسعى  بالاحتلال  القاعمة  السلطة  اسراعيلا   أن إلا.  2019  مالعا  في الرعي   سيادة أعلنه لما  وفقاأ 

ــاعي ــالحة  مســ ــما  عدم  خلال  من الانتخابات   إجرات  وعرقلة الوطنية   المصــ  مدينة في الانتخابات  باجرات الســ
ــام لتكري   وذللا   زة   قطاك  عن  الحصــــار رفع  ورفضــــها القدس  ــفة  بين  الج رافي الانقســ   وقطاك ال ربية  الضــ
 .الاستعمارية مصالحها وتحقيق  زة

ت الصــــادرة عن ســــيادة الرعي  بقوة القانون  تســــر  على جميع أنحات االقرار وتجدر الإنــــارة إلى أن  - 16
 .وقطاك  زة دون أ  تمييز  بما فيها القدس  الوطن بما يشملا الضفة ال ربية

 
القواني  لضــما  امتلالها لحتفاقية، بما في ذلم مشــر ع قانو   )ج(: تســر ع مراجعة مشــار ع   15الفقرة   -   دال  

 العقولات،  مشر ع قانو  ارظوال الشت ية  مشر ع قانو  ظماية ارسرة م  العنف،  اعتمادها:

ــنة   - 17 ــر ع قانو  العقولات لسـ : اما تمت الإنــــارة إليه ســــابقاأ  أصــــدر  2011بت ـــوص مراجعة مشـ
مجل  الوزرات قراراأ لتشـــــكيلا فريق وطني لمراجعة مشـــــروك القانون  وبنات عليه تم عقد عدة اجتماعات للفريق 

المســـــــودة المعدلة من  عر  أنه ســـــــيتم حينه في قرر أعضـــــــات الفريق وقدلتحديد خطة وآلية العملا  الوطني 
 اللازمة   المشـاورات  وإجرات  المدني والمؤسـسـات الوطنية ذات العلاقة   المجتمع  مؤسـسـات مشـروك القانون على

وبدأ   .مشـــــــــروك القانون   حول  القانونية  الملاحظات  لاســـــــــتقبال  إلكترونية  بوابة  إنشـــــــــات  مع ذللا يتزامن  أن على
وإعلان حالة الطوارئ    “كورونا”ولكن بسـب  جاعحة    2020 الفريق في مراجعة مشـروك القانون في بداية العام

تعطـلا عمـلا الفريق بشــــــــــــــكـلا مؤقت  وتعمـلا الحكومة على اتخـاذ الاجراتات اللازمة لاســــــــــــــتمرار عمـلا اللجـان  
  ن الاعتبار.ي والفرق الوطنية بشكلا فعال مع أخذ الاجراتات الوقاعية اللازمة بع

(  تم إعادة 18: بعد تشـكيلا الحكومة رقم )بت ـوص مشـر ع قرار بقانو  ظماية ارسـرة م  العنف - 18
كافة التشــريعات التي تم تنســيبها من الحكومة الســابقة خلال فترة تســيير الأعمال إلى ســيادة الرعي  من أجلا  
ــلا  ــيادة الرعي  مجدداأ بعد الموافقة عليها من الحكومة الجديدة. وبنات عليه  أرسـ ــتها وإحالتها إلى سـ إعادة دراسـ

ــروك القرار بقانون إلى وزارة التنمية الاجتماعية    2019أيار/مايو    29ريخ  مجل  الوزرات بتا ــؤون و مشـــ وزارة نـــ
بنات عليه  تم تشـــــــكيلا لجنة  . وإجرات المشـــــــاورات والتوعية اللازمة بشـــــــأنه  المرأة ووزارة العدل  لإعادة دراســـــــته

لإعداد مسـودة ثانية من مشـروك القانون  والتي تعملا حالياأ على اسـتكمال المشـاورات واتخاذ الاجراتات    ( 3) فنية

 __________ 

ــات   (3)  ــات الأعلى  القضــــــ ــؤون المرأة  وزارة التنمية الاجتماعية  النيابة العامة  مجل  القضــــــ تتأل  اللجنة الفنية من وزارة العدل  وزارة نــــــ
  منتدى المنظمات  الشـــــــرعي  ديوان الفتوى والتشـــــــريع  الأمانة العامة لمجل  الوزرات  مكت  الرعي   الاتحاد العام للمرأة الفلســـــــطينية

 الأهلية لمناهضة العن  ضد المرأة.
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المتبعة  علماأ بأن   للإجراتاتالقانونية اللازمة إلى أن يتم إصـــــــدار القانون ونشـــــــره في الجريدة الرســـــــمية وفقاأ 
 حالت دون سرعة استكمال اجراتات تبني مشروك القانون.  “كورونا” جاعحة بسب  الطوارئ  إعلان حالة

ــاتلة  وإعادة  - 19 على الر م من ذللا  يتم اتخاذ العديد من الاجراتات في مجال الوقاية والحماية والمســـــــ
الضــحية في الأســرة والمجتمع  من خلال تنفيذ أدلة واجراتات العملا الموحدة لدى المؤســســات الوطنية   اندما 

تم تخصـــــــيل خ  هات  مبانـــــــر مجاني لاســـــــتقبال نـــــــكاوى النســـــــات ذات العلاقة. فعلى الصـــــــعيد العملي  
وتم تطوير نموذ  لتقييم الخطورة    في مختل  المحافظات  المعنفات لدى دواعر حماية الأســــــــــرة في الشــــــــــرطة

تطوير آليات التعاملا مع قضـــــــــايا اما تم     ( 4) “كورونا”يتناســـــــــ  مع إعلان حالة الطوارئ بســـــــــب  جاعحة   بما
العن  ضـــــد النســـــات  خاصـــــة قضـــــايا الونيات بظروز  امضـــــة  والاســـــتناد إلى التقارير الاجتماعية والتقييم  

 .اجراتاتهاالنفسي امؤنر رعيسي لسير التحقيقات والتوسع في 

راجعة نظام التحويلا الوطني للنسـات م ولتطوير الخدمات المقدمة لضـحايا العن   يجر  العملا على - 20
  لتطوير آليـات التحويـلا 2011( لعـام  9رقم )  ونظـام مراكز حمـايـة النســــــــــــــات المعنفـات  2013المعنفـات لعـام  

ــات  ــديدة  والنســ ــات ذوات الإعاقة الشــ ــة النســ ــتثناة من هذه الأنظمة  خاصــ الوطني وتقديم الخدمات للفمات المســ
 في قضايا الدعارة  والنسات ضحايا الإدمان على الكحول والمخدرات.  اللوات تم است لالهنم 

كما تم اعداد دليلا اجراتات العملا الموحد بخصــــو  الجراعم الالكترونية  وتفعيلا اســــتخدام الســــجلا   - 21
الإلكتروني الخا  بنيابة حماية الأسرة من العن  لرصد وتوثيق اافة الاجراتات التي يتم اتخاذها بخصو   

 قضايا العن . 

وقامت وزارة نــؤون المرأة  بالتعاون مع الجهاز المراز  للإحصــات الفلســطيني  باعداد مســح العن   - 22
   وســـــــيتم الاســـــــتناد إليه لرصـــــــد الفجوات وتطوير الســـــــياســـــــات والآليات لتخ يض نســـــــبة العن .2019للعام 
لإطلاق  اللازمة استكمال الاجراتات  تعملا وزارة نؤون المرأة  بالتعاون مع المؤسسات ذات العلاقة  على  كما

من أجلا اعتماد احصــــــاعيات وطنية موحدة حول العن  ضـــــد    العملا بالمرصــــــد الوطني للعن  ضــــــد النســــــات
 يضمن السرية التامة. وفق نظام إلكترونيالنسات والفتيات  وذللا 

  نـكلا مجل  الوزرات لجنة فنية 2018آذار/مارس   5: بتاريخ  بت ـوص قانو  ارظوال الشـت ـية - 23
ــية والمدنية  والعملا على تحديثها بما يتواتم مع  لمراجعة منظومة التشــــــــــــريعات النارمة لةحوال الشــــــــــــخصــــــــــ
ــات الحكومية ذات العلاقة والاتحاد العام  ــسـ ــكلا اللجنة من المؤسـ ــلى  وتتشـ ــات الفضـ المعايير الدولية والممارسـ

طينية  ولها الاســــــتعانة بمن تراه مناســــــباأ من ذو  الخبرة والاختصــــــا  لإتمام مهامها. وقد بدأت للمرأة الفلسـ ـــــ
ووضــــــــــــــعـــت خطـــة عملهـــا  إلا أن هـــذه اللجنـــة لم تعقـــد العـــديـــد من   2018اللجنـــة أعمـــالهـــا في تموز/يوليو  

للاتفاقية ورفض بعض فمات المجتمع لتعديلا هذه منذ ذللا التاريخ  بســـــب  الحملات المعارضـــــة الاجتماعات 
التشــريعات المرتبطة بالأحوال الشــخصــية بما ينســجم مع الاتفاقية  لأنها تســتند بالمجملا إلى الأحكام والتعاليم  

اللجنة الوزارية  ”   و“ســـــــــــــيداو”الفريق الوطني الخا  بمتابعة تنفيذ اتفاقية الدينية. على الر م من ذللا  يقوم  
إعادة بالتواصـلا مع مجل  الوزرات بشـكلا مسـتمر من أجلا    “العليا لمتابعة انضـمام فلسـطين للمعاهدات الدولية

 . تفعيلا هذه اللجنة

 __________ 

ــات والفتيات أثنات جاعحة 2الملحق رقم ) (4)  ــطينية لحماية ودعم النســ ــح أهم الاجراتات التي اتخذتها الحكومة الفلســ ( المرفق بالتقرير يوضــ
 .“ كورونا” 



CEDAW/C/PSE/FCO/1 
 

 

20-10876 7/8 

 

  2019( لســــنة 21تم إصــــدار القرار بقانون رقم )  2019آذار/مارس   3بتاريخ  على الر م من ذللا    - 24
ســــــن الزوا  في دولة فلســــــطين  ليعدل التشــــــريعات النارمة لةحوال الشــــــخصــــــية بالخصــــــو  تحديد بشــــــأن  

للمســـلمين والمســـيحين وجميع المواطنين في دولة فلســـطين  بحيل وضـــع القرار بقانون حداأ أدنى لســـن الزوا  
  وبتاريخ   .( 5) بعض الاســتثناتاتللذاور والإناث دون أ  تمييز  مع منح    ســنة شــمســية 18في فلســطين وهو 

القضــــــاة والمأذونين  إلى( 49/2019) رقم أصــــــدر قاضــــــي القضــــــاة التعميم  2019اانون أول/ديســــــمبر   11
  اانون الأول/ 29  تاريخ من  اعتباراأ  بقانون ســــــــــابق الذار   القرار  بموج  العملا على الذ  نلم   الشــــــــــرعيين 
 الزوا   في  اان  إذا”أنه   التعميم تضــــمن فقد  الخاصــــة  الاســــتثناعية  الحالات  بخصــــو  أما .2019ديســــمبر 
  والقانونية   الشـــــــرعية  المســـــــو ات من التحقق  فضـــــــيلتكم  من نيقتضـــــــي الطرفين   مصـــــــلحة  تفتضـــــــيها  ضـــــــرورة

 المقتضـى  وإجرات  لدراسـته بالخصـو    بتوصـيتكم  مذيلاأ   إلينا ورفعه  الحال  بواقع  ضـب  وتسـطير والاجتماعية 
 .“الأصول حس  والقانوني الشرعي

إلا باذن مكتوب من قاضـــي القضـــاة مع إيراد تســـبي    18 وعليه  لا يســـمح بزوا  من هم دون ســـنم  - 25
ــي الذ  يقدم إليه طل    ــلحة  بحيل يقوم القاضــــ ــما  بالزوا  من عدمه  وذللا بعد فحل المصــــ ــح للســــ واضــــ
ــيته بشــــأن الطل  إلى قاضــــي   الزوا  بدراســــة الطل  وفحل المصــــلحة التي يعرضــــها الأطراز  ويقدم توصــ

   بحيل لا يسـمح لهم بالزوا عام 16 طلبات الزوا  لمن هم دون سـنم   القضـاة. وهناك تشـديد في التعاملا مع
فيتم فحل     عـام 17  و  16بين  لمن تتراو  أعمـارهم  إلا في حـال توافر خطورة اجتمـاعيـة  أمـا طلبـات الزوا   

  18-17  تتراو  أعمارهم بينلمن الزوا  طلبات في يتم فحل المصــلحة  و المصــلحة فيها بطريقة أقلا تشــدداأ  
وتجدر الإنـــــــارة إلى أنه لم يتم تحديد معايير للمصـــــــلحة تجنباأ للوصـــــــمات الاجتماعية التي   عام بليونة أكبر.

ــات الشـــرعي للعام  قد ــاعيات القضـ ــبة الموافقة على طلبات الزوا  2020ترافق الأطراز  ووفقاأ لإحصـ   فان نسـ
 عام. 17  و البيتها لمن تجاوز في الماعة 20عام هي أقلا من  18 لمن هم دون سنم 

عام  وذللا من  18  تزوين من هم دون ســــنم   عندتحقق المصــــلحة   وإذا ثبت للقضــــات الشــــرعي عدم - 26
ــهود يتم إحالة المل  إلى النيابة العامة لخلال التقييم النفســـي والاجتماعي والأمني    ملاحقة الزو   الأب  الشـ

 والمأذون الشرعي  وذللا بموج  قانون العقوبات الذ  يعاق  على التزوين خلافاأ للنل القانوني.

عقد مشـــــــــاورات مع الطواع  المســـــــــيحية في دولة فلســـــــــطين لتعديلا   كما تجدر الإنـــــــــارة إلى أنه تم - 27
   “ سـيداو”لجنة  وتوصـيات   “سـيداو”التشـريعات النارمة لةحوال الشـخصـية الخاصـة بهم بما ينسـجم مع اتفاقية 

وقد أبدو اســـــــتعدادهم لمناقشـــــــة العديد من الموضـــــــوعات المطروحة  اما قامت الطاعفة اللوثرية بتعديلا قانون 
 . إليها انضمام دولة فلسطينبعد عام من بما ينسجم مع الاتفاقية    الأحوال الشخصية الخا  بها

 

 __________ 

 ( من القرار بقانون على أنه:2نصت المادة ) (5) 
اسـتثنات  ‘2’ عاقلين  وأن يتم الا منهما ثمانية عشـر سـنة نـمسـية من عمره.يشـتر  في أهلية الزوا  ان يكون طرفا عقد القران   ‘1’  

من هذه المادة يجوز للمحكمة المختصـــــــة في حالات خاصـــــــة وإذا اان في الزوا  ضـــــــرورة تقتضـــــــيها  ‘1’جات في الفقرة   مما
ــطين  ــاة فلســــ ــي قضــــ ــادقة قاضــــ ــية من عمره  بمصــــ ــمســــ ــنة نــــ ــر ســــ ــلحة الطرفين ان تأذن بزوا  من لم يكملا ثمانية عشــــ مصــــ

 المرجويات الدينية للطواع  الأخرى  وبذللا يكتس  المتزو  أهلية ااملة في الا ما له علاقة بالزوا  والفرقة وآثارهم. أو

 



 CEDAW/C/PSE/FCO/1 

 

8/8 20-10876 

 

 ثاللاً: التحديات  

دون إيراد أ  تحفظ    2014في العام    “سـيداو”تواجه الحكومة الفلسـطينية منذ الانضـمام إلى اتفاقية  - 28
في    “ســـيداو”لجنة  العديد من الصـــعوبات والتحديات في ســـبيلا تنفيذ أحكام الاتفاقية والتوصـــيات الصـــادرة عن 

التدابير التشـــريوية والســـياســـاتية والاجراعية المتخذة و تفاقية للا  المعارضـــةحملات  ال  وذللا بســـب  2018العام 
ــطينية وقرارات المجل  الوطني والمراز   ــتوى الوطني  بما يخال  موق  القيادة الفلســـــــــ لتطبيقها على المســـــــــ

  ومواتمة التشــــــريعات الوطنية بما ينســــــجم معها. لمنظمة التحرير الفلســــــطينية بضــــــرورة تنفيذ أحكام الاتفاقية
 بالإضافة إلى الرفض المجتمعي لبعض ما تضمنته الاتفاقية من أحكام.

  بســـــــب  عرقلة اســـــــراعيلا  الســـــــلطة القاعمة إن صـــــــعوبة التمام الســـــــلطة التشـــــــريوية لدولة فلســـــــطين - 29
ــية وتشــــريوية لدولة فلســــطين   ــالحة وعقد انتخابات رعاســ ــتكمال مســــاعي المصــ يعد عاعقاأ أمام بالاحتلال  لاســ

الفلســــــــطيني    خاصــــــــة مشــــــــروك قانون العقوبات “ســــــــيداو”إصــــــــدار عدداأ من القوانين التي أكدت عليها لجنة 
 .ومشروك قانون الأحوال الشخصية

  “سـيداو ”من التحديات والتهديدات التي واجهت وتواجه دولة فلسـطين في سـبيلا تنفيذ توصـيات لجنة   - 30
وانتهاكاته لكافة حقوق الشــع  الفلســطيني  بما نيه     اســتمرار الاحتلال الاســراعيلي الاســتعمار   ير الشــرعي

   بما يســـــــمى“ترم ”النســـــــات والفتيات  بتشـــــــجيع مبانـــــــر من الإدارة الأمريكية الحالية التي أعلنت عن خطة  
ــر” ــفقة العصــ ــتعمار  ق الاحتلال    والتي تعمم “صــ ــكلا انتهاكاأ الاســ ــطينية  بما يشــ ــم الأر  الفلســ ــمح بضــ وتســ

صـــارخاأ للقانون الدولي وقرارات الشـــرعية الدولية  وللحقوق  ير القابلة للتصـــرز للشـــع  الفلســـطيني  خاصــة  
ــتقلال.   حق العودة وحق ــاعقة  تقرير المصـــــــــير  والاســـــــ ــافة إلى محدودية الموارد المالية بســـــــــب  الضـــــــ بالإضـــــــ

ــلطة القاعمة بالاحتلال  على الشـــع    ــراعيلا  السـ ــها اسـ ــادية التي تمر بها البلاد بفعلا القيود التي تفرضـ الاقتصـ
الفلســـــطيني  وســـــرقة الموارد والقرصـــــنة ومصـــــادرة الإيرادات الفلســـــطينية  إلى جان  تراجع حجم المســـــاعدات 

 ابير. الخارجية بشكلا

  سـلطات قبلا من لحقوقهم  المضـاعفة  زة الناتجة عن الانتهاكات  قطاك  هذا إلى جان  معاناة أهالي - 31
  التحديات  والذ  يعد من أهم  2006 العام  منذ المفرو  عليهم  الشـاملا  أهمها الحصـار الاسـراعيلي   الاحتلال
  في   “ســـــــيداو”الإنســـــــان  بما فيها اتفاقية   حقوق  اتفاقيات أحكام  تنفيذ  ســـــــبيلا في  فلســـــــطين  دولة  تواجهها التي

 زة.   قطاك في  والأنشـــــطة البرامن من  العديد  تنفيذ من الفلســـــطينية  الحكومة  تمكمن عدم بســـــب  وذللا القطاك 
ــبيلا تنفيذ أحكام  ــام الذ  يعرقلا تنفيذ العديد من الخط  والاجراتات المتخذة في ســــــــــ ــافة إلى الانقســــــــــ بالإضــــــــــ

 الاتفاقية في قطاك  زة.

  الاحتلال  ســــــلطات  قبلا من واضــــــح  عنصــــــر    تمييز من  القدس  مدينة  في  الفلســــــطينيون   كما يعاني - 32
 القاعمة  الســــــلطة  اســــــراعيلا   وتمارســــــها تفرضــــــها التي العنصــــــرية  والســــــياســــــات  القوانين  خلال من الاســــــراعيلي 
 من  المقدســية العاعلات  نــملا  تفتيت الهويات   ســح   أهمها ســياســة تهويد القدس  ســياســة بحقهم؛ بالاحتلال 
 منازلهم  لترميم أو للبنات تراخيل منحهم عدم عليهم  تفرضــــــها التي العنصــــــرية “الشــــــملا لم” اجراتات  خلال
 تفرضـــها  التي المرتفعة المالية  المبالغ  جان  إلى  هذا بحقهم   التعســـ ية  ال رامات وفر  ومرافقهم  منازلهم هدم
القدس  وعدم السـما  للمؤسـسـات الفلسـطينية في تنفيذ برامجها في   مدينة في بالسـكن لهم  السـما  مقابلا  عليهم

 س. القد  مدينة القدس  وتنفيذ المشاريع والأنشطة والتدابير لحماية وتعزيز حقوق النسات والفتيات الفلسطينيات في

  إعلان حالة الطوارئ “سـيداو”لجنة  ومن أهم العواعق التي واجهت دولة فلسـطين في تنفيذ توصـيات  - 33
   والترايز على تقديم خدمات الرعاية الصحية ومنع انتشار الفيروس.“كورونا”بسب  جاعحة 


