
مشاركة المرأة في منظمة التحرير الفلسطينية 
والحكومة الفلسطينية

والحكم المحلي والبلديات والاتحادات والنقابات
المهنية والشركات 

2025-أيار 



ن أجل نحن نؤمن بأن قضية المرأة جزء لا يتجزأ من النضال الفلسطيني الأوسع م”
رؤية الحكومة ، يتماشى معحقيقيٌ سياسيٌ زامٌ التحرر والاستقلال، وتمكينها هو الت
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ى مواقع نسعى لتعزيز مشاركتها في الحياة السياسية والعامة، وضمان وصولها إل

".صنع القرار
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مشاركة المرأة في الحكومة الفلسطينية
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A1وكيل وزارة   A2وكيل مساعد  A3مدير عام  A4مدير عام   Aالدرجة من : مدير
إلى 

1الدرجة من : موظف
d2و D1و10إلى 

(  2024)نيالتوزيع النسبي للموظفين والموظفات حسب الدرجة المسمى الوظيفي في في القطاع العام المد

إناث ذكور

من مجموع الموظفين من هذه % 14.9لم تتجاوز نسبة النساء ممن تقلدن منصب مدير عام فأعلى عن 
.المسميات في القطاع المدني

كلما انخفضت الدرجة الوظيفية زادت مشاركة النساء 

.فلسطين-رام الله. ، قاعدة بيانات الموظفين2024ديوان الموظفين العام، : المصدر



مشاركة المرأة في التشكيلات الوزارية

في % 25رغم بعض التقدم، لا يزال تمثيل المرأة في مجلس الوزراء الفلسطيني محدوداً، حيث لم يتجاوز 
%17.4أفضل حالاته، وفي الحكومة التاسعة عشر الحالية وصل الى 

نسبة النساء عدد النساء ة العدد الكلي لاعضاء الحكومالحكومات الفلسطينية 
%23417.4(الى اليوم 10/3/2024)الحكومة التاسعة عشر 
%21314(31/3/2024-13/4/2019)الحكومة الثامنة عشرة 
%22314(2018-2014)الحكومة السابعة عشر 

%24313(2014-2013)الحكومة السادسة عشر 
%24313(2013)الحكومة الخامس عشر 

%24625(2013-2012)الحكومة الرابعة عشر 
%22523(2012-2009)الحكومة الثالثة عشر 
%16319(2007)الحكومة الثانية عشر 

(2025-2007)ات الفلسطينية المتعاقبة متمثيل المرأة الفلسطينية في الحكو

موقع مجلس الوزراء الفلسطيني : المصدر



مشاركة المرأة في جهاز الشرطة والقضاء والنيابة والمحافظات

لعامة مازال تمثيل النساء في القضاء والنيابة ا❑
.والشرطة اقل من الطموح

لعامة نسبة مشاركة النساء في القضاء والنيابة ا❑
.  اقل من الربع

لك هناك تراجع في نسبة مشاركة النساء في س❑
.الشرطة

.يوجد إمرأة واحدة فقط تتولى منصب محافظ❑

النيابة العامةالقضاءالشرطة
20205.6%20%21%

20215.8%20%23%

20226%17%24%

20234.5%23%25%

ة الفلسطينية في الشرطة والقضاء والنيابة العامة في أمشاركة المر
2023-2020الضفة الغربية  للفترة 

بياناتقاعدة.2024الفلسطيني،للإحصاءالمركزي الجهاز:المصدر
هيالجدولفيالواردةالبيانات.2023-2011والعدالة،الأمنإحصاءات

.فقطالغربيةالضفةمستوى على



مشاركة المرأة في منظمة التحرير الفلسطينية 

.هذا العام% 30وصلت نسبة مشاركة النساء في المجلس المركزي الى ❑
%10.9نسبة مشاركة النساء في المجلس الوطني لم تتجاوز ❑
.  فيما تغيب النساء تماماً عن اللجنة التنفيذية❑
من اجمالي عدد السفراء في % 17بلغت نسبة السفيرات الفلسطينيات ❑

.مختلف دول العالم



ة في الهيئات المحلية والبلديات أمشاركة المر

فيساءالنعضويةنسبةفيالنسبيالتحسنرغم
في%26إلىوصلتحيثالمحلية،المجالس
يبقىةالقياديالمناصبفيتمثيلهنأنإلا،2023

أقليةالمحلالهيئاترئيساتنسبةأنإذمحدوداً،
.الغربيةالضفةفي%1من

قافيةوالثالهيكليةالتحدياتاستمراريعكسهذا
.ديةالقياالمراكزإلىالنساءوصولتعيقالتي

ي فةكعضوالمرأة مشاركة 
المجالس المحلية

المرأة كرئيسة مشاركة 
للمجالس المحلية

202020.4%1.9%

202120.4%1.2%

202220.8%1.2%

202326.0%0.7%

في الهيئات المحلية في الضفة الغربيةمرأةمشاركة ال
2024-2020خلال الفترة 

فلسطين-اللهرام.2024المحلي،الحكموزارة:المصدر



2021الانتخابات المحلية في الضفة الغربية عام ة في أمشاركة المر

المنطقة الانتخابية 
المسجلون وفق المناطق الانتخابية والجنس للمرحلتين  

مدمج المرحلتين المرحلة الثانيةالمرحلة الاولى 
اناثذكو ر اناثذكو ر اناثذكو ر 

%48%52%47%53%48%52القدس 
%48%52%48%52%49%51جنين 

%49%51%50%50%49%51طولكرم 
%49%51%50%50%49%51طوباس
%49%51%49%51%49%51نابلس 
%48%52%48%52%48%52قلقيلة 

%49%51%51%49%49%51سلفيت 
%50%50%50%50%50%50رام الله والبيرة

%49%51%48%52%49%51اريحا
%49%51%49%51%49%51بيت لحم

%49%51%49%51%49%51الخليل
%49%51%49%51%49%51الضفة الغربية 

الثانية حسب المسجلون والمسجلات وفق المناطق الانتخابية في الضفة الغربية والجنس للمرحلتين الاولى و
(2021)الجنس 

، احصائيات وارقام2021النساء في الانتخابات المحلية " تقرير صادر عن لجنة الانتخابات المركزية بعنوان : المصدر



2021الانتخابات المحلية في الضفة الغربية عام ة في أمشاركة المر
الثانية حسب المرشحون والمرشحات  وفق المناطق الانتخابية في الضفة الغربية والجنس للمرحلتين الاولى و

(2021)الجنس 

، احصائيات وارقام2021النساء في الانتخابات المحلية " تقرير صادر عن لجنة الانتخابات المركزية بعنوان : المصدر

مدمج المرحلتين المرشحون والمرشحات المنطقة الانتخابية  المرحلة الثانيةالمرحلة الاولى 
اناثذكو ر اناثذكو ر اناثذكو ر 

%22%78%20%80%23%77القدس 
%24%76%23%77%25%75جنين 

%27%73%28%72%26%74طولكرم 
%26%74%28%72%23%77طوباس
%25%75%27%73%24%76نابلس 
%26%74%27%73%26%74قلقيلة 
%28%72%25%75%28%72سلفيت 

%26%74%27%73%26%74رام الله والبيرة
%28%72%35%65%23%77اريحا

%27%73%29%71%26%74بيت لحم
%27%73%28%72%27%73الخليل

%26%74%27%73%26%74الضفة الغربية 
، احصائيات وارقام2021النساء في الانتخابات المحلية " تقرير صادر عن لجنة الانتخابات المركزية بعنوان : المصدر



2021الانتخابات المحلية في الضفة الغربية عام ة في أمشاركة المر

النساءمنالمسجلاتنسبة❑
يعكسممامتساويةوالرجال
يفبالمشاركةالنساءلدىالوعي
.الانتخابيةالعملية

بينحالترشنسبةفيتفاوتيوجد❑
.الرجاللصالحالجنسين

نسبةفيالجنسينبينفجوةيوجد❑
%79مقابلللنساء%21)الفوز

اتتحديوجوديعكسوهذا(للرجال
الىالوصولفيالنساءامامكبيرة

.القياديةالمراكز
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73%

27%

81%
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26%

79%
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ذكور اناث  ذكور اناث  ذكور اناث 

المسجلون والمسجلات المرشحون والمرشحات  الفائزون  والفائزات

2021ام للعفي الضفة الغربية مؤشرات المشاركة في انتخابات الهيئات المحلية 

المرحلة الاولى  المرحلة الثانية  مدمج المرحلتين 

، احصائيات وارقام2021النساء في الانتخابات المحلية " تقرير صادر عن لجنة الانتخابات المركزية بعنوان : المصدر



2023في الضفة الغربية عام نقابات الأطباء ة في أمشاركة المر

، الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني (2024)تقرير المرأة والرجل : المصدر

0%
22%

100%
78%

الاعضاء في مجلس نقابة الاطباء 
البشريين 

لنقابةالاطباء البشريين المسجلين في  ا

ربية المشاركة في نقابة الاطباء البشريين في الضفة الغ

اناث ذكور 

9%

46%

91%

54%

الاعضاء في مجلس نقابة اطباء الاسنان اطباء الاسنان  المسجلين في النقابة 

المشاركة في نقابة أطباء الأسنان في الضفة الغربية 

اناث ذكور 

من مجموع الاطباء الا ان % 46على الرغم من ان طبيبات الاسنان يشكلن ❑
%. 9حضورهن في مجلس النقابة لا يتجاوز 

.بشري هناك فجوة كبيرة بين الذكور والاناث في الالتحاق بمهنة الطب ال❑
.  هناك غياب كامل للطبيبات عن عضوية مجلس نقابة الاطباء❑



2023نقابتي  المحامين والمهندسين في الضفة الغربية عام ة في أمشاركة المر

، الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني (2024)تقرير المرأة والرجل : المصدر

11%
36%

51%

89%
64%

49%

الاعضاء في  مجلس ادارة
نقابة المحامين 

ة المحامون المزاولون للمهن المحامون المتدربون 

المشاركة في نقابة المحامين في الضفة الغربية 

اناث ذكور 

7%

41%

93%

59%

اعضاء مجلس ادارة نقابة المهندسين المهندسون المسجلون 

المشاركة في نقابة المهندسين في الضفة الغربية 

اناث ذكور 

جلسمفيمنهنالعضواتنسبةفانذلكومعالاناث،منهنالمحاماةمهنةيزاولوانممن36%❑
.%11تتجاوزلاالنقابةادارة

.المهنةهذهفيملالعفيمشاركتهابنسبةقياساً جداً ضعيفالمهندسيننقابةفيالنساءتمثيل❑



ة الغربية عام نقابة الصحفيين والغرف التجارية والشركات في الضفة في أمشاركة المر
2023

، الجهاز المركزي للاحصاء الفلسطيني (2024)تقرير المرأة والرجل : المصدر

2% 3%

98% 97%

ادارة مجلس الغرف التجارية الصناعية
الزراعية

راعية اعضاء الغرف التجارية الصناعية الز

المشاركة في الغرف التجارية في الضفة الغربية 

اناث ذكور 

18% 21%

82% 80%

نقابة رؤساء  التحرير  المسجلين في
الصحفيين 

ن المسجلون في نقابة الصحفيي

ربية المشاركة في نقابة الصحفيين في الضفة الغ

اناث ذكور 

15%

85%

ال أعضاء مجالس الشركات المسجلة في هيئة سوق رأس الم
الفلسطينية 

اناث ذكور 

 ةالتجاريالغرففيللنساءحضور❑
.جداً ضعيف

منوالاناثالذكوربينفجوةهناك❑
بمهنةالعملفيالالتحاقحيث

ةرئاسفيالمشاركةوفيالصحافة،
.التحرير

أعضاءمنالنساءنسبةتتجاوزلم❑
.%15المسجلةالشركاتادارةمجالس



طنية التحديات التي تحد من مشاركة المرأة في مواقع صنع القرار في المؤسسات الحكومية والو

ش النساء وذلك ييقى المعيق الأكبر عبر ما يقوم به من سياسات ممنهجة لتهمي: الاحتلال الإسرائيلي: التحدي الاول
:من خلال 
الحصار وعرقلة الحركة1.
مصادرة الأراضي وهدم المنازل2.
الحرمان من الخدمات الأساسية كالصحة والتعليم3.
تقييد الوصول إلى الموارد الاقتصادية4.
.قمع حرية الرأي والعمل السياسي باستهداف الناشطات والصحافيات بالاعتقال والقتل5.
.منع اجراء الانتخابات العامة في القدس6.
:الهجوم على مؤسسات المجتمع المدني، بما في ذلك7.

مؤسسة في القدس28إغلاق ❑
"إرهابية"تصنيف مؤسسات نسوية كـ❑
غيرهاإغلاق منابر بارزة مثل بيت الشرق، وجمعية الدراسات العربية والمجلس الاعلى للسياحة و❑

ة تكون كلها ممارسات سعى الاحتلال من خلالها الى تهميش المرأة الفلسطينية وعرقلة أي مشروع أو مؤسس
.  منصة لاعلاء صوت النساء



طنية التحديات التي تحد من مشاركة المرأة في مواقع صنع القرار في المؤسسات الحكومية والو

رأة في صنع التي تعيق مشاركة المالعوامل الثقافية والقوالب النمطية يتمثل في : التحدي الثاني

:  القرار والتي تتمثل فيما يلي

.هيمنة الثقافة الذكورية❑
.ضعف الثقة المجتمعية بقدرة المرأة على القيادة❑
.العادات والتقاليد التي تُصور أن السياسةَ حكرٌ على الرجال فقط❑
ة وتُقصى النساء تُفضل الكوتا الذكوري: تغليب الولاءات العائلية والعشائرية في بعض المناطق❑

.المستقلات عن البنى التقليدية
ي المشهد يؤدي إلى تهميش النساء وتكرار نفس الوجوه الذكورية ف: ضعف التعددية النوعية❑

.السياسي



طنية التحديات التي تحد من مشاركة المرأة في مواقع صنع القرار في المؤسسات الحكومية والو

التحديات المتعلقة بالتشريعات والقوانين ونفاذها:التحدي الثالث

الا انه . الاجراءات المساندةتبذل الحكومة الفلسطينية جهوداً كبيرة لتعزيز تمثيل النساء عبر التشريعات والقوانين و❑
ث يتم العمل لا تزال بعض النصوص بحاجة إلى مراجعة لضمان رفع تمثيل النساء وان يكون اكثر فاعلية، حي

.  فعليا على اجراء هذه المراجعات

ومخاطر فقدان اشتراط الاستقالة من الوظيفة العامة للترشح يحد من مشاركة النساء، نظراً  لتدني فرص الفوز❑
.الوظيفة

وتعديلاته كفل  حق تمثيل 2005لسنة 10نص قانون انتخاب قانون انتخابات المجالس المحلية الحالي رقم ❑
منه على تخصيص مقاعد في المجالس المحلية للمراة من خلال ضمان وجودها في17المرأة، فنصت المادة 

من مقاعد الهيئات المحلية، الا انه جاري العمل % 20الترشح والنتيجة معاً، على أن لا تقل نسبة التمثيل عن 
.حالياً إعداد مشروع قانون جديد لتعزيز مشاركة النساء ورفع نسبة تمثيلهن في الحكم المحلي

ماشى مع يعكس هذا التوجه  التزام الحكومة بتطوير البيئة التشريعية وتحقيق التوازن الجندري بما يت❑
.الالتزامات الدولية لدولة فلسطين



التحديات التي تحد من مشاركة المرأة في مواقع صنع القرار في المؤسسات الحكومية والوطنية 

:  القدرة المادية المحدودة للنساء ، وذلك لعدة اسباب اهمها: التحدي الرابع

.طالة بين النساءضعف التمكين الاقتصادي للنساء نتيجة ضعف المشاركة في سوق العمل، وارتفاع نسب الب❑
.رشحتشكّل عائقاً للنساء أمام الت( الدعاية، التنقل، المشاركة العامة)تكاليف الحملات الانتخابية ❑
.لى مواقع القرارضعف الوصول إلى التعليم السياسي والتدريب القيادي يحد من فرص النساء في المنافسة ع❑
.ضعف قدرة النساء على الوصول الى الموارد المالية سواءً من خلال تملكها او التحكم بها❑

:  الاعباء الاسرية وعدم تقاسم المسؤوليات ، وذلك لعدة اسباب اهمها: التحدي الخامس
اسم الادوار بين ضعف مشاركة الرجال في المهام الاسرية وهذا انعكاس للثقافة المجتمعية والصورة النمطية لتق❑

.الرجل والمرأة 

شاركة مازال العملُ جارياًعلى إقرار جملة من السياسات الخاصة بالعمل المرن والعمل الرعائي بما يعزز من م
.  المراة في الحياة السياسية بشكل اكبر



التوصيات 
الاسراع في عملية مراجعة القوانين والتشريعات المتعلقة من منظور حقوقي ونوع اجتماعي: أولاً 
، وذلك انسجاماً مع %30تعديل قوانين الانتخابات العامة والمحلية لرفع نسبة تمثيل النساء بما لا يقل عن ❑

.قرارات المجلسين الوطني والمركزي 
.الة من الوظيفة العامةإلغاء أو تعديل النصوص التمييزية التي تُقيد حق المرأة في الترشح، خاصة اشتراط الاستق❑
كلي للنص ضمان أن تضم الكوتا نساء من ذوات الكفاءة  وأن يكون لديهن أدوار فاعلة وليس مجرد استيفاء ش❑

.القانوني
في % 30قل عن تعديل القانون الأساسي الفلسطيني لتضمين نص صريح يضمن تمثيل النساء بنسبة لا ت❑

.التشكيلات الوزارية والمناصب العليا، بما ينسجم مع التزامات فلسطين الدولية
ت، ومديري مثل وكلاء الوزارا)إصدار قرار حكومي ملزم يحدد نسبة دنيا لتمثيل النساء في المناصب العليا ❑

.، مع آليات متابعة وتقييم دورية%30، كحد أدنى (العموم



التوصيات 
:علىبالعملنوصيفانناالمجتمعيالاصلاحمجالفي:نياً ثا
الىتهدفنمويةوتتدريبيةبرامجخلالمنالحزبيوالعملالسياسيةالحياةفيالانخراطعلىالنساءتحفيز❑

المحليةتاوالهيئالمجالسفيقراروكصانعاتكعضواتالنساءاعدادزيادة
كأداة الكوتاتوظّفالمدىبعيدةاستراتيجيةلتبنيوالحقوقيةالنسويةالمدنيالمجتمعمؤسساتمعالعملتعزيز❑

.الشاملةالنوعيةالعدالةنحومرحلية

:التاليةالاجرءاتفيالتسريعخلالمن،النمطيةوالصورةالسائدةالثقافةتغيير:اً ثالث
.المرأة بأدوارالمرتبطةالنمطيةالصوروتفكيكالمساواة مفاهيملتعزيزالتعليميةالمناهجإصلاح❑
.للمرأة منصفةصورةتقديملضمانالرقابيالإعلامدورتعزيز❑
.مةالعاالحياةفيمشاركتهاوأهميةللمرأة السياسيةبالحقوق الوعيلرفعتوعويةبرامجتبني❑
والخاص؛العامالقطاعينفيالوالدينلكلامتساويةوالديةإجازاتإقرار❑
.المجتمعومراكزالعملأماكنفيوآمنةميسورةأطفالرعايةخدماتتوفير❑
.



التوصيات 
:خلالمنوذلكالمؤسسيةالبنيةتعزيز:اً رابع
لاقتصاديةاالمواردإلىالوصولفيالفرصتكافؤلضمانالاجتماعيللنوعمستجيبةعامةموازناتاعتماد❑

.والمالية
.اللازمواللوجستيالماليالدعمعلىالحصولالانتخاباتيخضناللواتيللنساءتكفلاجراءاتوضع❑

:خلالمنوذلكالسياسيةالنساءقدراتوبناءتطويرعلىالعمل:اً خامس
الحملاتفيتهنمهاراوتطويروالمهمشة،الريفيةالمناطقفيللنساءالسياسيةالقدراتلبناءبرامجتوفير❑

.السياسيوالإعلامالانتخابية
أثروتُظهرساءالنمهاراتتبرزشفافةتقييمآلياتعبرالعامةالحقولفيالنسائيةالكفاءاتوجودتعزيز❑

.القرارصنعفيمشاركتهن
القيادة،تشمليا،العلالمناصبلتوليالمؤهلاتالنساءكفاءةرفعالىتهدفالتيالتدريبيةالبرامجتكثيف❑

.العامةوالإدارةوالتفاوض،السياسات،وصنع

.



التوصيات 

:خلالمنوذلكالفاعلة،السياسيةللمشاركةرئيسيكمدخلللنساءالاقتصاديالتمكين:اً دسسا

المهمشةالمناطقفيخاصةمنصف،بشكلالاقتصاديةوالفرصالماليةالمواردإلىالنساءوصولضمان•
والريفية

.والسياسيالعامالمجالفيالناشطاتللنساءمخصصةومنحصغيرةتمويلبرامجتوفير•

التيالسياساتوالقوانيننفاذتضمنالتيالاجراءاتكافةواتخاذالاقتصاديةالحياةفيالمراة مشاركةتعزيز•
.لذلكوضعهاتم



..وختاماً 
نفإتاليبالوالدولة،بناءوفي،الوطنيالنضالفيحقيقيةشريكةزالتولاكانتالفلسطينيةالمراةنإ

،الكرامة  و،العدالة  عنحديثٌ هوالقرارصنعومواقعالدولةمؤسساتفيالفاعلةمشاركتهاعنالحديث
المؤسساتجميعىعلالمسؤوليةوتقع،نيٌ وطاستحقاقٌ وصيلٌ أقٌ حهووإنما،رفاً تليستبهوالمطالبة  
.الحقهذاعلىالحصولفيوالاهليةالرسمية
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