
وزارة شؤون المرأة

إعداد رئيسة فريق التدقيق: 
لبنى الأشقر

عضو الفريق: رياض الديسي

أيار 2025

الجمعيات التعاونية الخمس م. م

تقرير ملخص لمجريات التدقيق التشاركيتقرير ملخص لمجريات التدقيق التشاركي

 من منظور النوع الاجتماعي من منظور النوع الاجتماعي



2

This report has been funded by the Italian Cooperation within the Project "OIL – pilot programme 
to strengthen gender mainstreaming in palestine" AID 012160/02/4. The views expressed in 
this report are those of the authors and do not necessarily reflect the views or policies of the 
Italian Cooperation. The Italian Cooperation is not responsible for any inaccurate or libelous 
information or for the erroneous use of information.
تــم إعــداد هــذا التقريــر بدعــم مــن التعــاون الإيطالــي ضمــن مشــروع OIL – البرنامــج التجريبــي لتعزيــز إدمــاج 
النــوع الاجتماعــي فــي فلســطين AID 012160/02/4 . مــا يــرد فــي هــذا التقريــر مــن آراء، يُعبــر عــن وجهــة 
نظــر المؤلفيــن ولا يعكــس بالضــرورة موقــف أو سياســات التعــاون الإيطالــي. كمــا أن التعــاون الإيطالــي 

غيــر مســؤول عــن أي معلومــات غيــر دقيقــة أو تشــهيرية، أو عــن أي ســوء اســتخدام للمعلومــات الــواردة.
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مــا كان لهــذا العمــل أن يتــم لــولا تضافــر الجهود، لذا لا يســعنا كفريق تدقيق 
ونحــن نضــع اللمســات الاخيــرة علــى التدقيــق التشــاركي للنــوع الاجتماعــي إلا ان 
نعبــر عــن شــكرنا وتقديرنــا لــكل مــن ســاهم فــي إنجــاح عمليــة التدقيــق ونخــص 
بالذكــر مــن جهــة وزارة شــؤون المــرأة الســيد حنــا نخلــة، مستشــار وزيــرة المــرأة 
ونشــكر كذلك الســيدة مرح عبد العال، منســقة التدقيق ونخص بالذكر روؤســاء 
مجلــس ادارة  التعاونيــة الخمســة لإيمانهــم بأهميــة التدقيــق التشــاركي مــن 
منظــور النــوع الاجتماعــي، وكذلــك لــكل أعضــاء  التعاونيــة الخمســة لمــا أبــدوه 
مــن الدعــم المطلــق لمســار التدقيــق بمــا تضمنــه ذلــك مــن تذليــل للعقبــات 

والصعوبات.
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F
تأتي عملية التدقيق التشــاركي على أســاس المســاواة بين الجنســين في القطاع 
التعاونــي كواحــدةٍ مــن أهــم الحلقــات التــي تُســهم فــي تحقيــق تنميةٍ عادلةٍ وشــاملةٍ 
ومســتدامةٍ فــي المجتمــع الفلســطيني، بالنظــر للــدور الكبيــر الــذي يلعبــه العمــل 
التعاونــي فــي التنميــة المســتدامة ونخــص بالذكــر الريفيــة منهــا، التــي مــن دونهــا 
ــاك تنميــة اجتماعيــة أو ثقافيــة أو حتــى سياســية. وقــد جــاء اهتمــام  ــن تكــون هن ل
وزارة شــؤون المــرأة باســتهداف  الخمــس فــي التدقيــق نتيجــةً لهــذه الأهميــة، مــن 
ناحيــة، ولاهتمــام هــذه المؤسســة بالتحــول نحــو إشــراك النســاء والفتيــات وإدماجهــنّ 
فــي العمليــات التنمويــة، لا كمســتهدفات فقــط، بــل كمشــاركات أيضــاً بالاســتناد 
إلــى الحــق فــي المســاواة فــي الوصــول إلــى كافــة المــوارد والخدمــات المجتمعيــة 

والاســتفادة منهــا، لتحقيــق حيــاةٍ كريمــةٍ وآمنــة.
وبالنظــر إلــى أن عمليــة التدقيــق التشــاركي فــي مراعــاة المســاواة بيــن الجنســين 
هــي عمليــة طوعيــة لا يمكــن أن يتــم فرضهــا مــن أيــة جهــة خارجيــة، فــإن مجــرد اتخــاذ 
قــرار إجرائهــا يعبّــر عــن إرادةٍ سياســيةٍ حقيقيــةٍ داخــل التعاونيــة تعكــس نضــوج وعــي 
القائميــن عليهــا إزاء أهميــة العمــل علــى مأسســة المســاواة، ســواء داخــل التعاونيــة؛ 
مــن حيــث تكامــل القوانيــن والأنظمــة والثقافــة المعمــول بهــا وتناســقها، أو خارجهــا 

بيــن المؤسســات مــن مختلــف القطاعــات والفئــات المســتهدفة مــن رجــال ونســاء.

وعليــه، فــإن عمليــة التدقيــق التشــاركي فــي مراعاة المســاواة بين الجنســين ◀	
تهدف إلى:

• التأكــد مــن مــدى وعي والعضــوات/ الموظفين والموظفــات/ العاملين والعاملات/ 	
ــط  ــي التخطي ــى عمليت ــي عل ــدى انعــكاس هــذا الوع ــا المســاواة، وم إزاء قضاي
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والبرمجة داخل المؤسسة )أو المشروع( قيد التدقيق. 
• تحديــد الفجــوات القائمــة التــي تحــول دون تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين 	

بشــكلٍ عــام، وتعمــل علــى عرقلــة تمكيــن المــرأة بشــكلٍ خــاص.
• تحديــد العوامــل الهيكليــة التــي تُعيــق تحقيــق هــدف المســاواة )مثــل: نقــص 	

الخبــرات، نقــص التمويــل، نقــص الإمكانيــات، نقــص الــكادر المــدرب... إلــخ(.
• توثيــق الممارســات الجيــدة باتجــاه مأسســة المســاواة بيــن الجنســين، وجعلهــا 	

أساســيةً فــي ثقافــة المؤسســة.
• ــة، مــن 	 ــي تخــص الأنظمــة الإداري ــرات والإصلاحــات الت ــراح الإجــراءات والتغيي اقت

جهــة، والبرامــج، مــن جهــةٍ أُخــرى، بهــدف تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين.

فريق العمل
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التدقيق التشاركي من منظور النوع الاجتماعي. 

يشــكل التدقيــق التشــاركي مــن منظــور النــوع الاجتماعــي )PGA( قفــزة مهمــة 
فــي مســار العمــل علــى إدمــاج النــوع الاجتماعــي فــي المؤسســات المختلفــة ســواء 
أكانــت مؤسســات حكوميــة، أو شــبه حكوميــة، أو غيــر حكوميــة ،أو مؤسســات وشــركات 
القطــاع الخــاص بمــا فيهــا  التعاونيــة. منــذ الإعــان عــن »عشــرية الأمــم المتحــدة 
للنهــوض بواقــع المــرأة« والتــي تــمّ الإعــان عنهــا فــي بدايــة العــام 1975، خــال 
ــك مــن متابعــات أســفرت عــن عقــد  ــا ذل ــذي عقــد فــي المكســيك، ومــا ت المؤتمــر ال
العديــد مــن المؤتمــرات الدوليــة والتــي أقــرّت فيهــا منهجيــات وأجنــدات مختلفــة 
تهــدف إلــى النهــوض بواقــع المــرأة وصــولًا إلــى إدمــاج النــوع الاجتماعــي فــي كافــة 
قضايــا التنميــة كحــل جــذري للقضــاء علــى ظاهــرة تأنيــث الفقــر والتــي جاءت تســميتها 
ــم كنتيجــة  ــة العظمــى مــن الفقــراء فــي العال ــن الغالبي ــاث يمثل هكــذا نظــراً لأن الإن
لكافــة الثقافــات المجتمعيــة الســائدة التــي عملــت علــى إقصــاء النســاء عــن الوصــول 
إلــى والتحكــم فــي مــوارد الدخــل المختلفــة، الأمــر الــذي  تــرك آثــاراً وخيمــة علــى كافــة 
ــى  ــي لا تقتصــر آثارهــا الســلبية عل ــة، والت ــدان المختلف ــة فــي البل المناحــي التنموي
البلــد الواحــد بــل تتعــدى ذلــك لتصبــح قضايــا عالميــة تؤثــر وتتأثــر فيهــا كافــة البلــدان 
والمجتمعــات مــن عــدة نواحــي اقتصاديــة وسياســية وثقافيــة واجتماعيــة، ولعــل أبــرز 
مظاهرهــا قضايــا اللجــوء مــن الــدول الفقيــرة باتجــاه الــدول الأغنــى بحثــاً عــن الــرزق 
ومــا يتركــه ذلــك مــن آثــار ســلبية علــى المناطــق المهجّــرة والمناطــق التــي تســتقبل 
اللاجئيــن ســواء بســواء. وقــد أثبتــت الدراســات أن آثارهــا الســلبية غالبــاً مــا تكــون أكثــر 

وقعــا علــى النســاء والأطفــال.
وكنتيجــة لاهتمــام وزارة شــؤون المــرأة بإدمــاج النــوع الاجتماعــي فــي كافــة مناحي 
التنميــة، فقــد أخــذت علــى عاتقهــا الاهتمــام فــي اســتخدام هــذه الأداة )التدقيــق 
التشــاركي( فــي  التعاونيــة بمــا فيهــا قطــاع التصنيــع الزراعــي.  وكانــت التعاونيــات 
ــن المؤسســات المســتهدفة  ــرأة( م ــام وزارة شــؤون الم ــى اهتم ــاء عل الخمســة )وبن
فــي عمليــة التدقيــق واســتخدام هــذه الأداة. حيــث تــم توقيــع اتفاقيــة مشــتركة مــا 
ــق تشــاركي  ــراء تدقي ــة لإج ــع مستشــارة خارجي ــد م ــرأة للتعاق ــن وزارة شــؤون الم بي
مــن منظــور النــوع الاجتماعــي لصالــح الجمعيــات. وتُعــد الاســتجابة الايجابيــة مــع قبــول 
عمليــة التدقيــق والتفاعــل معهــا مــن قبــل التعاونيات الخمســة خطوة مهمة وســابقة 
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في قطاع التعاونيات في فلسطين الأمر الذي يدل على إرادة سياسية للتغيير.
والتدقيــق التشــاركي توجــه حظــي بالقبــول لــدى التعاونيــات وترحــاب، وجــود طــرف 
ــادرات  ــن مب ــل م ــام ويجع ــى الإم ــر إل ــة التغيي ــع عجل ــي خارجــي يســاعد فــي دف مهن
المؤسســة نحــو تحقيــق المســاواة الجندريــة أكثــر نجاعــة وفاعليــة، واســتخدام منهجيــة 
منظمــة العمــل الدوليــةILO فــي التدقيــق والتــي تعتبــر مــن أهــم منهجيــات التدقيــق 
التــي ســجّلت نجاحــات عنــد اســتخدامها. وتــمّ التعاقــد مــع )المستشــارة لبنــى الأشــقر( 
والتــي شــكلت فريقــاً مكونــاً منهــا ومــن المستشــار فــي قضايــا التدقيــق التشــاركي 
الســيد ريــاض الديســي عضــو فــي الفريــق الوطنــي الفلســطيني للتدقيــق والمجــاز 

دوليــا، لتيســير مســار التدقيــق فــي المؤسســة.
ــة مــن الممكــن التعامــل  ــج إيجابي ــق عــن عــدة نتائ هــذا، وقــد أســفر مســار التدقي
معهــا كنقــاط قــوة مــن المفتــرض توثيقهــا واعتمادهــا بشــكل ممنهــج ومخطــط لــه، 
فــي نفــس الوقــت تــمّ الكشــف عــن بعــض الفجــوات والتــي يتطلــب اســتهداف العمــل 
ــاً  ــد وفق ــب والبعي ــى المســتويين القري ــذ أنشــطتها عل ــم تنفي عليهــا وضــع خطــة يت

لطبيعــة ومــا تتطلبــه كل توصيــة.

محــاور التدقيــق وفقــا لمنهجيــة منظمــة العمــل الدوليــة المعتمــدة في 

العمليــة قيــد التدقيــق:

• المحــور الأول: قضايــا المســاواة بيــن الجنســين فــي ســياق وحــدة العمــل 	
)المؤسسة/المؤسســة(، والخبــرات الموجــودة فــي مجــال النــوع الاجتماعــي مــن 

ــاء القــدرات. ــاءة فــي العمــل وبن ــث الكف حي
• المحــور الثانــي: تضميــن النــوع الاجتماعــي فــي أهــداف المؤسسة/المؤسســة 	

والبرامــج، وخــال تنفيــذ العمــل، واختيــار المنظمــات الشــريكة.
• المؤسسة/المؤسســة، 	 داخــل  والمعــارف  المعلومــات  إدارة  الثالــث:  المحــور 

وسياســة المســاواة بيــن الجنســين المتبعــة كمــا تظهــر فــي منتجــات المؤسســة 
والصــورة العامــة لهــا.

• المحور الرابع: التوظيف والموارد البشرية، صنع القرار، الثقافة المنظماتية.	
• المحــور الخامــس: النظــرة إلــى الإنجــازات المتحققــة في مجال إدماج المســاواة 	

على أســاس النــوع الاجتماعي.
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يهدف هذا التقرير إلى تلخيص أهم الاســتنتاجات والتوصيات المشــتركة للجمعيات 
الخمســة مــن منظــور جنــدري، وذلــك مــن خــال اســتعراض بيئــة العمــل، الخدمــات، 
التحديــات، والفــرص، بنــاءً علــى مقابــات ميدانيــة مــع أعضــاء وعضــوات  وموظفيهــا. 
اعتمــد التقريــر المعــد لــكل جمعيــة علــى منهجيــة نوعيــة تحليليــة مــن خــال مراجعــة 
البيانــات المســتخلصة مــن مقابــات فرديــة، شــملت نســاء ورجــال مــن مختلــف المواقــع 
داخــل الجمعيــات، بهــدف تقييــم مــدى دمــج مفهــوم المســاواة بيــن الجنســين فــي 

بنيــة الجمعيــات وخدماتهــا.

المنهجية المستخدمة	

 المنهجيــة التــي تــمّ اســتخدامها فــي هــذا التدقيــق هــي منهجيــة منظمــة العمــل 
الدوليــة. وتــمّ إســناد مهمــة قيــادة هــذا المســار التدقيقــي وتنفيــذه لأعضــاء الفريــق 
الوطنــي الفلســطيني للتدقيــق: الســيدة لبنــى الأشــقر، والســيد ريــاض الديســي، 
والباحثــة الميدانيــة إيمــان نــزال والســيدات والســادة حلقــات الوصــل فــي كل جمعيــة 
مــن  الخمــس، التــي تعتبــر أن التدقيــق مســار تشــاركي يشــارك فيــه أعضــاء موظفــو 
وموظفــات التعاونيــة أو المشــروع قيــد التدقيــق بأشــكال مختلفــة، ســواء أكان ذلــك 
بالمشــاركة المباشــرة كجــزء مــن الفريــق، أم مــن خــال التعــاون فــي إعطــاء المعلومات 

وتحليلهــا عبــر المقابــات الفرديــة وورش العمــل المختلفــة.

مراحل التدقيق

كأي مسار تقييمي تشاركي، مرّ التدقيق بمراحل عدة:

أولًا: مرحلة الإعداد والتخطيط◀	
فــي هــذه المرحلــة، تــمّ عقــد عــدّة اجتماعــات تنســيقية، جمعــت بيــن خبيــرة التدقيــق 
التشــاركي الســيدة لبنــى الأشــقر، ومديــر البرامــج والمشــاريع فــي وزارة شــؤون المرأة 
الســيد حنــا نخلــة، وتــمّ الاتفــاق خــال هــذه الاجتماعــات علــى اســتخدام منهجيــة 
منظمــة العمــل الدولــي فــي التدقيــق، وعلــى تشــكيل فريــق التدقيــق، والفتــرة 

الزمنيــة المتوقعــة لإنهــاء مســار التدقيــق.
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ثانياً: مرحلة جمع المعلومات ◀	
وفقــاً لمنهجيــة العمــل التــي تــمّ اختيارهــا )منهجيــة منظمــة العمــل الدوليــة(، تــمّ 
جمــع المعلومــات مــن خــال مراجعــة الأدبيــات والوثائــق  الرئيســية للجمعيــات الخمــس 

المدرجــة أدنــاه:

• النظام الداخلي لكل جمعية التعاونية.	
• قرار بقانون رقم )20( لسنة 2017 بشأن  التعاونية.	
• مراجعة للقرار بقانون  التعاونية الجديد رقم 20 لسنة 2017	
• تقارير الإنجازات المتوفرة لبعض 	
• مقترحــات بخصــوص تعزيــز دور المــرأة بالعمــل التعاونــي، أعــداد باســم حســين 	

ــدورة. ق
• الموازات المتوفرة لبعض .	
• عقود ايجار المقرات المتوفرة لبعض .	
• الموقع الالكتروني وصفحات السوشال ميديا لكل جمعية إن وجدت.	

ثالثا: عقد ورش العمل والمقابلات◀	
تمّ عقد الورشات التالية: 

•  تــم عقــد ورشــة للتدقيــق لــكل جمعية شــملت الهيئة الإدارية وأعضــاء الجمعيات 	
والموظفين.

• ــة 	 ــة المختلفــة مــن كل جمعي ــة مــع المســتويات الاداري ــات فردي ــم إجــراء مقاب ت
إضافــة الــى الشــركاء والاطــراف ذات العلاقــة مــن وزارة شــؤون المــرأة وهيئــة 
العمــل التعاونــي. وقــد بلــغ معــدل المقابــات الفرديــة لــكل جمعيــة)9 مقابــات 

لــكل جمعيــة(.

رابعا: مرحلة تحليل البيانات وكتابة التقرير◀	
ــاض الديســي(  ــى الأشــقر وري ــق )لبن ــق التدقي ــام فري ــة ق فــي هــذه المرحل
بتصنيــف المعلومــات التــي تمّــت مراجعتهــا وفقــاً للمحــاور الخمســة التــي ســيتم 
اعتمادهــا فــي تحليــل النتائــج. وتلــت ذلــك كتابــة المســودة الأولــى مــن التقريــر، 
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ــق  ــق المشــروع بالتشــاور مــع فري ــق مــن فري ــي خضعــت للمراجعــة والتدقي الت
المدققيــن، بهــدف إغنــاء التحليــل ووضــع الملاحظــات. قامــت إدارة وزارة شــؤون 
المــرأة بتحديــد الأشــخاص المنوطــة بهــم مراجعــة المســودة لوضــع الملاحظــات 

ونقاشــها مــع فريــق التدقيــق قبــل اعتمــاد التقريــر بشــكله النهائــي.

الفرضيات التي اعتمدها التدقيق

ــق  ــي انطل ــات الت ــوع الاجتماعــي، فــإن الفرضي ــق مــن منظــور الن ــة تدقي كأيّ عملي
منهــا التدقيــق هــي:

الثقافــة المنظماتيــة تتأثــر بالثقافــة المجتمعيــة الســائدة، التــي مــا زالت -بشــكلٍ .1	
ــاً يتــم  ــاك، بالتالــي، تراث ــز علــى أســاس الجنــس، وأنّ هن أو بآخــر- تكــرّس التميي

حملــه ويتأثــر بالثقافــة المجتمعيــة الســائدة إلــى حــدٍّ كبيــر.

بســبب تلــك الثقافــة، كثيــراً مــا يتــم تغليــب أســاليب العمــل والإدارة المعتمــدة .2	
ــات، أو  ــاج الفتي ــى ضــرورة إدم ــاً، إل ــه، أحيان ــي لا تنتب ــوري، الت ــر الذك ــى الفك عل
الاهتمــام باحتياجاتهــن الخاصــة، ســواء العضــوات والموظفــات، أو المتدربــات 
كمســتفيدات مــن المنتجــات التــي تنتجهــا الجمعيــات التعاونيــة، فــي الوقت الذي 
لا يعطَــى فيــه انتبــاهٌ كافٍ لتحفيــز التغييــر المجتمعــي باتجــاه تعزيــز المســاواة 

بيــن الجنســين.

إن التغييــر المطلــوب باتجــاه مأسســة المســاواة فــي الجمعيــات التعاونيــة الــذي .3	
تنفــذه وزارة شــؤون المــرأة يتطلــب تغييــراً فــي الأدوار والعلاقــات بيــن النســاء 
والرجــال، وإن تغييــراً كهــذا يتطلــب وقتــاً وجهداً وتخطيطاً لبنــاء قدرات العضوات 
والشــركاء، حيــث لا يمكــن أن يتــم تحقيــق ذلــك مــن خــال الاعتمــاد علــى النوايــا 
الحســنة فقــط. مــع التأكيــد أن النهــج الشــمولي للنــوع الاجتماعــي الــذي تتبنــاه 

وزارة شــؤون المــرأة ينســجم مــع السياســات والأنظمــة المعمــول بهــا.

إن تطبيــق مبــدأ المســاواة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي يضمــن اســتدامة .4	
المشــاريع المنفــذة مــن، وتحســين أدائهــا التنمــوي بمــا ينســجم مــع التوجهــات 
ــي، مــا يُســهم  ــى المســتوى الوطن ــاة عل ــن والسياســات المتبن ــة للمانحي الدولي
فــي تطويــر دورهــا فــي النهضــة التنمويــة الشــاملة والمســتدامة فــي الضفــة 

الغربيــة وقطــاع غــزة.  
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محددات التدقيق

بشــكلٍ عــام، ســارت عمليــة المراجعــة والتدقيــق بشــكلٍ ســلس، إذ إن التدقيــق، 
ــت  ــرأة، وكان ــات الخمــس ووزارة شــؤون الم ــب   الجمعي ــى طل ــاءً عل ــمّ بن بالأســاس، ت
هنــاك تعليمــات واضحــة بوجــوب التعــاون مــع فريــق التدقيــق وتســهيل كافــة المهــام 
المطلوبــة لإنجــاز مهمتــه. وقــد تــمّ تفريــغ عــدد مــن الأعضــاء والعضــوات لمتابعــة 
التدقيــق وفقــاً للاحتياجــات التــي حددهــا فريــق التدقيــق. كمــا أن فــرز حلقة وصل في 
كل جمعيــة لعــب دوراً أساســياً فاعــاً فــي تســهيل مســار عمليــة التدقيــق وتيســيره.

لمحة عن وزارة شؤون المرأة والجهة الداعمة

تســعى وزارة شــؤون المــرأة منــذ تأسيســها فــي العــام 2003 الــى خلــق مجتمــع 
فلســطيني يتمتــع فيــه النســاء والرجال والفتيــات والفتيان بحقــوق المواطنة والفرص 
ــات  ــز آلي ــى تعزي ــوزارة ال ــا تهــدف ال ــام والخــاص. كم ــن الع المتســاوية، فــي المجالي
الحمايــة والتمكيــن للنســاء والفتيــات علــى مختلــف الصعــد الاجتماعيــة، والاقتصاديــة، 

والسياســية، والثقافيــة. 
كمــا تضمنــت الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتحقيق المســاواة بين الجنســين 
وتمكيــن المــرأة 2029-2024 العديــد مــن الاهــداف والمجــالات للنهــوض بواقــع المــرأة 

الفلســطينية منهــا المســاواة والتنمية والســلم.
وإيمانا من وزارة شــؤون المرأة بنضالات النســاء الفلســطينيات في الصمود للحفاظ 
علــى قضيتنــا الفلســطينية ومشــروعنا الوطنــي، وتذليــل كافــة العقبــات والصعوبــات 
ــف  ــة لمناهضــة العن ــوزارة الرامي ــال وتقاطعهــا مــع أهــداف ال ــي يفرضهــا الاحت الت
ضــد المــرأة بكافــة أشــكاله خاصــة عنــف الاحتــال الــذي يشــكل واحــد مــن أســس 
بلــورة دوائــر العنــف المختلفــة وتوســيع أثرهــا علــى المــرأة والطفلــة والمجتمــع ككل. 
وتداعيــات هــذا العنــف فــي عرقلــة التمكيــن السياســي والاقتصــادي للمــرأة والنهوض 

بواقعهــا علــى مختلــف الصعــد. 

ملخص عن المشروع

تمــت الموافقــة علــى برنامــج OIL / AID 012160 – البرنامــج التجريبــي لتعزيــز الإدمــاج 
الجنــدري فــي فلســطين المشــار إليــه فيمــا بعــد بـــ »OIL« مــن قبــل اللجنــة المشــتركة 
ــة فــي )24  ــة والتعــاون الإنمائــي الإيطالي ــوزارة الخارجي ــي التابعــة ل للتعــاون الإنمائ

أغســطس 2020 المرســوم رقــم 53(.
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ــدأت  ــي ب ــج WELOD الت ــع برام ــي هــذا البرنامــج فــي اســتمرارية اســتراتيجية م يأت
فــي عــام 2009 وتســتمر حاليًــا فــي مرحلتهــا الثالثــة WELOD 3 وبرنامــج إرادة لتطويــر 
السياســات والإجــراءات الهادفــة إلــى حمايــة حقــوق المــرأة، ومكافحــة العنــف القائــم 
ــع،  ــف فــي المجتم ــن العن ــات م ــاج الناجي ــادة إدم ــز إع ــي، وتعزي ــوع الاجتماع ــى الن عل
 SI-GEWE وتعزيــز التمكيــن الاجتماعــي والاقتصــادي للمــرأة. كمــا يســتند إلــى برنامــج
ــرات المكتســبة فــي مجــال الوقايــة والاســتجابة  ــاء علــى الخب الــذي يهــدف إلــى البن

للعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والتمكيــن الاقتصــادي للمــرأة.
ــات  ــدري ضمــن الآلي ــة وكفــاءة الإدمــاج الجن ــى تحســين فعالي يهــدف برنامــج OIL إل
المؤسســية للمســاواة بيــن الجنســين فــي فلســطين، بــدءًا مــن تعزيــز النمــاذج الإيجابيــة 
القائمــة ســواء علــى المســتوى المحلــي أو الوطنــي. ومــن خــال التنســيق مــع وحــدات 
الــوزارات ذات الصلــة( الإدارة القانونيــة، وحــدة تنفيــذ قــرارات مجلــس الــوزراء، إدارة 
ومراكــز  الاجتماعــي  النــوع  وحــدة  والإدارة،  الماليــة  إدارة  والتخطيــط،  الاســتراتيجية 
تواصــل(، ســتضمن وزارة شــؤون المــرأة التنفيــذ الفعّــال للممارســات الجيــدة في الإدماج 
ــي حددتهــا  ــة الت ــة الثلاث ــات الاقتصادي ــى الأقــل مــن القطاع ــدري ضمــن واحــد عل الجن
الســلطة الفلســطينية كمجــالات اســتثمار جديــدة، وهــي الســياحة، الصناعــة، والزراعــة.

الهدف العام

المســاهمة فــي تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين فــي فلســطين مــن خــال تعزيــز 
الإدمــاج الجنــدري علــى المســتوى المؤسســي.

الأهداف المحددة◀	
الهــدف الأول: تعزيــز قــدرات الآليــات المؤسســية الفلســطينية للمســاواة 3	

بيــن الجنســين مــن أجــل التطبيــق الفعّــال للإدمــاج الجنــدري فــي عمليــات وضــع 
السياســات، التخطيــط، إعــداد الميزانيــات، وتقديــم الخدمات، بما يشــمل التدخلات 

فــي التعــاون الإنمائــي.
الهــدف الثانــي: تنفيــذ الإدمــاج الجنــدري فــي قطــاع الزراعــة مــع مراعــاة 3	

التكنولوجيــا، لا ســيما فيمــا يتعلــق بتحليــل وإدارة ومراقبــة المؤشــرات النوعيــة 
والكميــة.

عن الجمعيات التعاونية الخمسة م.م
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	1 جمعية الأغوار الشمالية التعاونية الزراعية  م. م .

هــي مؤسســة تعاونيــة ديمقراطيــة، لهــا صفتهــا الاعتباريــة، ارتبــط أعضائهــا طوعــاً 
بصفتهــم الإنســانية تمــول وتــدار وتراقــب مــن قبــل أعضائهــا بطريقــة ديمقراطيــة 
لتلبيــة احتياجاتهــم المشــتركة وطموحاتهــم المســتقبلية وفقــا للمبــادئ والقيــم 
التعاونيــة ولهــا أن تمتلــك بهــذه الصفــة الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة وان تبــرم 
ــر وتوقــع الرهــون  وأن تكــون طرفــا فــي  ــراض مــن الغي ــات والاقت العقــود والاتفاقي
الدعــاوي التــي تقيمهــا أو تقــام عليهــا،  وان تمــارس كافــة الأعمــال التــي تمكنهــا 
مــن تحقيــق أهدافهــا وفقــا قــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2017 بشــأن  التعاونيــة 
والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه وهــذا النظــام والقوانيــن المرعيــة الأخــرى الســائدة فــي 

دولــة فلســطين.
وقد حددت التعاونية أهدافها الرئيسية وانشطتها بما يلي:

الهــدف الرئيســي : تلبيــة احتياجــات الاعضــاء الزراعيــة للإنتــاج النباتــي وفقــا 
لأغــراض الجمعيــات وذلــك لتحســين اوضاعهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
والبيئيــة وتنظيمهــم وفقــا للمبــادئ والقيــم والاخــاق التعاونيــة القائمــة علــى 
والعدالــة  والمســاواة  والديمقراطيــة  الــذات  علــى  والاعتمــاد  الذاتيــة  المســاعدة 
والتضامــن وتفعيــل دور الاعضــاء مــن خــال مشــاركتهم فــي العمليــة الانتاجيــة.

	2 جمعية مربي النحل التعاونية  م.م .

هــي مؤسســة تعاونيــة ديمقراطيــة، لهــا صفتهــا الاعتباريــة، ارتبــط أعضائهــا طوعــاً 
بصفتهــم الإنســانية كمزارعيــن ومنتجيــن تمــول وتــدار وتراقــب مــن قبــل أعضائهــا 
بطريقــة ديمقراطيــة لتلبيــة احتياجاتهــم المشــتركة وطموحاتهــم المســتقبلية وفقــا 
ــر  ــة وغي ــادئ والقيــم التعاونيــة ولهــا أن تمتلــك بهــذه الصفــة الأمــوال المنقول للمب
المنقولــة وان تبــرم العقــود والاتفاقيــات والاقتــراض مــن الغيــر وتوقــع الرهــون  وأن 
تكــون طرفــا فــي الدعــاوي التــي تقيمهــا أو تقــام عليهــا،  وان تمــارس كافــة الأعمــال 
التــي تمكنهــا مــن تحقيــق أهدافهــا وفقــا قــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2017 بشــأن  
التعاونيــة والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه وهــذا النظــام والقوانيــن المرعيــة الأخــرى 

الســائدة فــي دولــة فلســطين.
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وقد حددت التعاونية أهدافها الرئيسية وانشطتها بما يلي:
الهــدف الرئيســي : تلبيــة احتياجــات الزراعيــة للإنتــاج النباتــي لتحســين اوضاعهــم 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة وتنظيمهــم وفقــا للمبــادئ والقيــم 
الــذات  علــى  والاعتمــاد  الذاتيــة  المســاعدة  علــى  القائمــة  التعاونيــة  والاخــاق 
والديمقراطيــة والمســاواة والعدالــة والتضامــن وتفعيــل دور مــن خــال مشــاركتهم 

ــة. ــة الانتاجي فــي العملي

	3 جمعية قراوة بني زيد التعاونية الزراعية  م. م.

 هــي مؤسســة تعاونيــة ديمقراطيــة، لهــا صفتهــا الاعتباريــة، ارتبــط أعضائهــا طوعــاً 
بصفتهــم الإنســانية تمــول وتــدار وتراقــب مــن قبــل أعضائهــا بطريقــة ديمقراطيــة 
لتلبيــة احتياجاتهــم المشــتركة وطموحاتهــم المســتقبلية وفقــا للمبــادئ والقيــم 
التعاونيــة ولهــا أن تمتلــك بهــذه الصفــة الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة وان تبــرم 
ــر وتوقــع الرهــون  وأن تكــون طرفــا فــي  ــراض مــن الغي ــات والاقت العقــود والاتفاقي
الدعــاوي التــي تقيمهــا أو تقــام عليهــا،  وان تمــارس كافــة الأعمــال التــي تمكنهــا 
مــن تحقيــق أهدافهــا وفقــا قــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2017 بشــأن  التعاونيــة 
والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه وهــذا النظــام والقوانيــن المرعيــة الأخــرى الســائدة فــي 

دولــة فلســطين.
وقد حددت التعاونية أهدافها الرئيسية وانشطتها بما يلي:

الهــدف الرئيســي: تلبيــة احتياجــات الاعضــاء الزراعيــة للإنتــاج النباتــي وفقــا لأغــراض 
ــة  ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــك لتحســين اوضاعهــم الاقتصادي ــات وذل الجمعي
وتنظيمهــم وفقــا للمبــادئ والقيــم والاخــاق التعاونيــة القائمــة علــى المســاعدة 
والتضامــن  والعدالــة  والمســاواة  والديمقراطيــة  الــذات  علــى  والاعتمــاد  الذاتيــة 

ــة. ــة الانتاجي ــل دور الاعضــاء مــن خــال مشــاركتهم فــي العملي وتفعي
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	4 جمعية ذنابة التعاونية للخدمات الزراعية م.م .

هــي مؤسســة تعاونيــة ديمقراطيــة، لهــا صفتهــا الاعتباريــة، ارتبــط أعضائهــا طوعــاً 
بصفتهــم الإنســانية كمزارعيــن ومنتجيــن تمــول وتــدار وتراقــب مــن قبــل أعضائهــا 
بطريقــة ديمقراطيــة لتلبيــة احتياجاتهــم المشــتركة وطموحاتهــم المســتقبلية وفقــا 
ــر  ــة وغي ــادئ والقيــم التعاونيــة ولهــا أن تمتلــك بهــذه الصفــة الأمــوال المنقول للمب
المنقولــة وان تبــرم العقــود والاتفاقيــات والاقتــراض مــن الغيــر وتوقــع الرهــون  وأن 
تكــون طرفــا فــي الدعــاوي التــي تقيمهــا أو تقــام عليهــا،  وان تمــارس كافــة الأعمــال 
التــي تمكنهــا مــن تحقيــق أهدافهــا وفقــا قــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2017 بشــأن  
التعاونيــة والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه وهــذا النظــام والقوانيــن المرعيــة الأخــرى 

الســائدة فــي دولــة فلســطين.
وقد حددت التعاونية أهدافها الرئيسية وانشطتها بما يلي:

الهــدف الرئيســي : تلبيــة احتياجــات الاعضــاء الزراعيــة للإنتــاج النباتــي لتحســين 
اوضاعهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة وتنظيمهــم وفقــا للمبــادئ 
والقيــم والاخــاق التعاونيــة القائمــة علــى المســاعدة الذاتيــة والاعتمــاد علــى الــذات 
والديمقراطيــة والمســاواة والعدالــة والتضامــن وتفعيــل دور الاعضــاء مــن خــال 

ــة الانتاجيــة. مشــاركتهم فــي العملي

	5 جمعية تل التعاونية لعصر الزيتون وتسويق منتجاته .

هــي مؤسســة تعاونيــة ديمقراطيــة، لهــا صفتهــا الاعتباريــة، ارتبــط أعضاؤهــا طوعــاً 
ــة  ــل أعضائهــا بطريقــة ديمقراطي ــدار وتراقــب مــن قب بصفتهــم الإنســانية، تمــول وت
لتلبيــة احتياجاتهــم المشــتركة وطموحاتهــم المســتقبلية وفقــا للمبــادئ والقيــم 
التعاونيــة ولهــا أن تمتلــك بهــذه الصفــة الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة وان تبــرم 
ــر وتوقــع الرهــون  وأن تكــون طرفــا فــي  ــراض مــن الغي ــات والاقت العقــود والاتفاقي
الدعــاوي التــي تقيمهــا أو تقــام عليهــا،  وان تمــارس كافــة الأعمــال التــي تمكنهــا 
مــن تحقيــق أهدافهــا وفقــا قــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2017 بشــأن  التعاونيــة 
والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه وهــذا النظــام والقوانيــن المرعيــة الأخــرى الســائدة فــي 

دولــة فلســطين. 
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وقد حددت التعاونية أهدافها الرئيسية وانشطتها بما يلي:
الهــدف الرئيســي تلبيــة احتياجــات الأعضــاء الزراعيــة للإنتــاج النباتــي وفقــا لأغــراض 
ــة  ــة والبيئي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــك لتحســين أوضاعهــم الاقتصادي ــات وذل الجمعي
وتنظيمهــم وفقــا للمبــادئ والقيــم والأخــاق التعاونيــة القائمــة علــى المســاعدة 
الذاتيــة والاعتمــاد علــى الــذات والديمقراطية والمســاواة والعدالــة والتضامن وتفعيل
التــي تصبــو  مــن الأهــداف  حــددت كل جمعيــة مجموعــة  الفرعيــة:  الأهــداف 
لتحقيقهــا، وبعــض تلــك  وضعــت النهــوض بوضــع المــرأة جزءا من الأهداف المنشــودة.

 أهم التوصيات المشتركة للجمعيات الخمسة وفقاً للمحاور الخمسة

مــن أجــل الحصــول علــى صــورة مفصلــة، تحليليــة، نقديــة، وجندريــة، لــكل محــور مــن 
محــاور تقريــر التدقيــق الخمســة المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي لــكل جمعيــة يمكــن 
مراجعــة التقريــر المفصــل والخــاص بالجمعيــات المعنيــة. نكتفــي بهــذا التقريــر وضــع 
ــذ  ــة للتنفي ــة والقابل ــات المشــتركة القعي القــارئ بصــورة أهــم الاســتنتاجات والتوصي

التــي خرجنــا بهــا:
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المحور الأول:

قضايــا المســاواة بيــن الجنســين في ســياق وحــدة العمــل، 

ــن  ــي م ــوع الاجتماع ــال الن ــودة في مج ــرات الموج والخب

حيــث الكفــاءة في العمــل وبنــاء القــدرات
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فــي هــذا المحــور نحــاول تســليط الضــوء علــى أهــم قضايــا المســاواة بيــن 
النــوع  مجــال  فــي  الموجــودة  الخبــرات  وأهــم  التعاونيــة،  فــي   الجنســين 
الاجتماعــي، وكيفيــة تطبيقهــا، ومــدى العمــل علــى بنــاء القدرات لــدى طواقم 
العمــل والمؤسســات الشــريكة، إلــى جانــب رصــد الكفــاءة فــي تضميــن قضايــا 

ــق المختلفــة التــي تمــت مراجعتهــا. ــوع الاجتماعــي فــي الوثائ الن

ــة بشــكل عــام لنســتطيع مــن  ــا أن نقــدم لكــم شــرحا لوضــع  التعاوني واســمحوا لن
التــي  التحديــات  التعاونيــات بشــكل عــام وأهــم  خلالــه اعطــاء صــورة وافيــة عــن 
تواجههــا. إن الحافــز الأســاس لتكويــن التعاونيــات هــو تحفيــز العمــل التطوعــي مــن 
خــال قناعــة داخليــة لــدى العضــوات، ولكــن فــي كثيــر مــن الاحيــان يتــم تشــكيل تلــك 
التعاونيــات بهــدف الحصــول علــى تمويــل الأمــر الــذي يهــدد اســتدامة تلــك التعاونيــة 
ــات فــي غالبيتهــا  ــة. إن التعاوني ــود جهــات ممول ويرهــن اســتمراريتها باســتمرار وج
تــرى المشــاريع المــدرة للدخــل هدفــا وليــس أداة وهــذا يتعــارض مــع النظــام الداخلــي، 
وماهيتهــا، وســبب، وجودهــا. وبالرغــم مــن كــون العضويــة حقــا مكفــولا فــي  الا أن 
ــدة وتبقــى عضويتهــا مربوطــة بشــكل  ــات الجدي ــل أمــام العضوي ــة  تضــع عراقي غالبي
ــة  ــد عــن الديمقراطي ــم اتخــاذ القــرارات فيهــا بشــكل منفــرد بعي ــا مــا يت ــي وغالب عائل
المصــرح عنهــا. غالبيــة  التعاونيــة تفتقــر الــى المأسســة وبطبيعــة الحال يشــكل ضعف 
القــدرات وشــح المــوارد ســببا مــن اســباب هــذا الامــر ناهيــك عــن العامــل الموضوعــي 

المحفــز لهــذا الامــر. 
إن التمكيــن الاقتصــادي مهــم جــدا للتمكيــن الاجتماعــي ولذلــك فــإن مأسســة 
ــن ولرفــع الشــعور بالرضــى عــن العمــل  ــات تعــد شــرطا لتحقيــق هــذا التمكي التعاوني
لــدى العضــوات ولــدى فئــة الشــباب والشــابات الذيــن فــي غالبيتهــم/ن يفتقــدون 
الحافــز للانضمــام والمشــاركة بالرغــم مــن أنهــم الفئــة القــادرة أكثــر علــى العمــل 
والابتــكار. إن غالبيــة الخبــرات الموجــودة فــي التعاونيــات مــا زالــت أقــل مــن الحــد 
الادنــى فكثيــر مــن العضــوات غيــر واعيــن لحقوقهــن وغيــر مدركيــن مــا يمكــن أن تحقــق 

هــذه الحقــوق لهــن.
إن عمليــة إدمــاج النــوع الاجتماعــي تحتــاج الــى قــدرات فنيــة مدربــة فــي موضــوع 
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النــوع الاجتماعــي وهــذا يتضمــن ليــس الوعــي بالنــوع الاجتماعــي فقــط وإنمــا ايضــا 
القــدرة علــى تحليــل النــوع الاجتماعــي وتحليــل المشــاريع والبرامــج مــن وجهــة نظــر 
النــوع الاجتماعــي. إن عمليــة التدريــب هــذه يجــب ألا تســتهدف العضــوات والعامــات 
ــل  ــد يدخ ــب أي كادر جدي ــة بطريقــة تضمــن تدري ــا يجــب أن تكــون ممنهج فقــط وإنم
التعاونيــة أو ينتقــل مــن مســتوى إداري الــى مســتوى إداري آخــر وهــذا يتطلــب وضــع 
دليــل تدريبــي يتــم أتباعــه والعمــل عليــه بشــكل دائــم مــع ضــرورة مراجعتــه وتحديثــه 
بيــن فتــرة وأخــرى وفقــا لنتائــج التدقيــق علــى أســاس النــوع الاجتماعــي التــي يتــم 

إجراؤهــا داخــل التعاونيــة.
إن تحقيــق المســاواة داخــل التعاونيــات ينطلــق مــن معرفــة المجتمــع المحلــي 
والعمــل معهــم خطــوة بخطــوة، وللأســف الشــديد فأحيانــا كثيــرة تكــون التعاونيــات 
منغلقــة عــن المجتمــع المحلــي وينظــر اليهــا الكثيــر مــن أفــراد المجتمــع بصفتهــا 

فاشــلة وضيقــة الافــق. 
مــا مــن شــكٍّ أنّ هــذه  الجمعيــات التعاونيــة والتــي تلقــى الدعــم والمســاندة مــن 
ــداً، تحمــل فــي  ــة طموحــه ج ــب النظــري تعاوني ــرأة هــي فــي الجان وزارة شــؤون الم
ثناياهــا أداةً فعالــةً لتحســين نوعيــة التصنيــع الزراعــي، وبنــاء مجتمعــات آمنــة، وذلــك 
ــا  ــاً فــي الممارســات؛ م ــراً إيجابي ــة تُحــدث تغيي ــي؛ كمنهجي باســتخدام العمــل التعاون
ينعكــس –بالضــرورة- إيجابــاً علــى رفــاه العضــوات والمســتفيدات، ويدعــم التطــور 

ــة المختلفــة. ــب النمائي ــي والســليم للجوان الإيجاب

التوصيات:

• تضميــن بنــد ينــص علــى تمثيــل النســاء بنســبة لا تقــل عــن %30 فــي اللجــان 	
والمراقبــة. الإداريــة 

• وضــع آليــة لضمــان مشــاركة النســاء والشــباب فــي الاجتماعــات العامــة واتخــاذ 	
القــرارات.

• تعديــل شــروط العضويــة بحيــث تســمح بانضمــام النســاء العامــات فــي الزراعــة أو 	
تربيــة النحــل، حتــى لــو لــم يكــن مالــكات لــأرض أو لمنحــل.

• دراج برامج دعم وتمكين النساء في المجال الزراعي.	
• تخصيص مقاعد للنساء في لجنة الإدارة ولجنة المراقبة.	
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• تشــجيع تدريــب النســاء علــى القيــادة والإدارة لضمــان وصولهــن إلــى المناصــب 	
العليــا

• إدراج برامج تمويلية تستهدف النساء الريفيات لتمكينهن اقتصادياً.	
• توفير حوافز للنساء للانضمام والاستفادة من خدمات الجمعيات.	
• النظــام ينــص علــى تقديــم خدمــات إرشــادية وفنيــة، لكنــه لا يذكــر أي تمييــز 	

إيجابــي لدعــم النســاء فــي الزراعــة.
• تضمين  برامج تدريبية في عمل الجمعيات تراعي احتياجات النساء.	
• تخصيــص برامــج تدريبيــة للنســاء فــي مجــال الزراعــة، وتربيــة النحــل ،والإدارة 	

،والتســويق. الماليــة 
• إدراج سياســات لتســهيل وصــول النســاء إلــى التدريــب والاســتفادة مــن مــوارد 	

الجمعيــات.
• إن تســجيل الجمعيــات  بصفتهــا تعاونيــة ديمقراطيــة يعنــي أن يتلاءم مع أشــكال 	

العمــل الســائدة مــن حيــث الانتخابــات وتــداول المعلومــات بيــن جميــع   الأعضــاء 
والعضــوات وعــدم التفــرد فــي اتخــاذ القــرارات.

• لــم يتوفــر بيــن أيدينــا الجــداول المتعلقــة بالإنتــاج والتكلفــة وســاعات العمــل 	
والتعاونيــة لا يوجــد لديهــم برنامــج محاســبي، وأحيانــا يوجــد محاســب/ة. 

• لا يوجد مقر دائم ومجهز للتعاونيات لتمارس فيه نشاطاتها المختلفة.	
•  لــم يتوفــر بيــن أيدينــا دراســات جــدوى وخطــط تســويقية لا شــك بــأن وجودهــا 	

سيســاهم فــي تحقيــق الفائــدة المرجــوة لعمــل الجمعيــات وتحســين أدائهــا 
ــد احتياجاتهــا. وتحدي

• تقــدم  الجمعيــات خدمــات متعــددة للمزارعيــن منهــا: دورات تدريبيــة، توفيــر 	
مســتلزمات الزراعية، المســاعدة في التســويق، والتشــبيك مع مؤسســات مانحة. 
إلا أن هــذه الخدمــات لا تراعــي غالبًــا احتياجــات النســاء، ولا توجــد تســهيلات 

تدعــم مشــاركتهن العمليــة مثــل وســائل النقــل أو الدعــم الأســري.

ومن أجل تحقيق مزيد من الرضى للمنتفعين نقترح ما يلي:

• تحسين بيئة العمل من خلال توفير مكان مجهز وآمن يحترم الخصوصية.	
• توفير أدوات الزراعة الحديثة بأسعار مدعومة للأعضاء.	
• إنشاء نظام شكاوى وملاحظات فعّال يضمن مشاركة في تطوير الأداء.	
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• تقديم دعم لوجستي في المناطق البعيدة )كوسائل النقل والأدوات(.	
• تمكين النساء من خلال برامج تدريبية وتسهيلات تراعي ظروفهن الاجتماعية.	
• بناء منصة تسويق إلكترونية جماعية ومجانية لجميع الأعضاء .	
• تنظيم لقاءات دورية تعزز الانتماء والشفافية بين .	
• إشراك في وضع خطط الجمعيات لضمان التزامهم.	
• تصميم برامج دعم تستهدف الأسر المتأثرة بالوضع الاقتصادي والسياسي.	
• زيادة الشفافية في اتخاذ القرارات ونشر التقارير المالية.	
• تفعيل آليات المشاركة لجميع في القرارات المهمة.	
• تحسين استراتيجيات التسويق لضمان بيع المنتجات بأسعار عادلة.	
• من المفيد تحديد زبائن  الجمعيات التعاونية المستهدفين: هل هم المستهلك 	

العــادي فــي المجتمــع المحلــي أم المســتهلك الخارجي فــي دول العالم والجالية 
الفلســطينية فــي الخــارج حيــث إننــا علــى يقيــن بــان منتجــات التعاونيــة ســتلاقي 
اهتمامهــم واستحســانهم. وتقــوم  الجمعيــات ببيــع منتجاتهــا مــن الزراعيــة الــى 
دول أخــرى، إضافــة الــى تلبيــة حاجــات الســوق وباعتقادنــا أن طبيعــة المســتهلك 
ــى دراســة  ــاج ال ــذي يحت ــر ال ــج وطبيعــة تغليفــه، الأم ســوف تحــدد شــكل المنت

بحثيــة بالاســتعانة بالخبــراء وذوي الاختصــاص.
• تمكنــت التعاونيــات مــن الحصــول علــى دعــم ومســاندة مــن عــدة جهــات وذلــك 	

لقناعتهــم بجــدوى عملهــا نذكــر منهــم هيئــة العمــل التعاونــي ووزارة شــؤون 
المــرأة. وبطبيعــة الحــال فــإن المواظبــة علــى أتقــان عملهــا وتحســين منتجهــا 
ناهيــك عــن رســالتها المجتمعيــة المعــززة لــدور النســاء وتحقيــق المســاواة 
ــة  ــم والمــؤازرة مــن الجهــات المحلي ــد مــن الدع يســاهمون فــي اســتقطاب مزي

والدوليــة.

التوصيات الخاصة بالمحور الأول:

فيمــا يلــي بعــض التوصيــات، التــي يــرى فريــق التدقيــق ضــرورة أخذهــا بعيــن الاعتبار 
لتُشــكّل أساســاً أوليــاً لخطــة إدمــاج النــوع الاجتماعــي فــي عمــل ، وقــد تــمّ وضعهــا 
بنــاءً علــى كل محــور، كمــا وردت فــي ســياق هــذا التقريــر، وهــي ملاحظــاتٌ عامــةٌ حــول 

كافــة مــا تمــت قراءتــه وبنــاءا علــى مــا جــاء فــي الورشــات والتدريبــات:
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• تعديل رسالة  الجمعيات لتشمل صراحة »تمكين النساء والشباب«.	
• تصميم برامج تدريبية مرنة ومخصصة للنساء.	
• إدخال عناصر دعم مثل حضانة خلال الورش، أو توفير بدل مواصلات.	
• تفعيل التسويق الإلكتروني خاصة للنساء العاملات من المنزل.	
• تنفيذ برامج تمكين اقتصادي للنساء في التصنيع الزراعي وتربية النحل.	
• عكــس وتضميــن سياســات المســاواة بيــن الجنســين الخاصــة بالتعاونيــة فــي 	

كافــة الفقــرات التعريفيــة بهــا، لتكــون مكونــاً جوهريــاً فــي التعريــف بهــا، فــا 
ــاء التعريــف. ــذوب فــي كل التعريــف، وإنمــا جــزءٌ يســاهم فــي بن تكــون جــزءاً ي

• ــن الجنســين الخاصــة بالمؤسســة فــي 	 ــن سياســات المســاواة بي عكــس وتضمي
كافــة الأدبيــات ونخــص بالذكــر النظــام الداخلــي، لمــا لــه مــن انعــكاسٍ مهــمٍّ علــى 

بنــاء القــدرات، وســياق العمــل.
• متابعــة المُشــرّع أولًا و الجمعيــات التعاونيــة لمــا يجــري علــى الســاحة الوطنيــة 	

والعالميــة والخاصــة، بتوقيــع اتفاقيــاتٍ خاصــةٍ بحقــوق المــرأة وحقــوق الطفــل، 
بشــكلٍ عــام، للتأكــد مــن تحديــث الأنظمــة الداخليــة والإجــراءات بمــا يتناســب 

ــات.  وهــذه الاتفاقي
• مراعــاة النــوع الاجتماعــي فــي لغــة الخطــاب فــي جميــع الكُتيبــات والمراســات 	

ــر. والتقاري
• العمــل علــى امتــاك برنامــج محاســبي وتعزيــز دور المحاســب/ة وبنــاء قدراتــه 	

وتســجيل الحــركات الماليــة أولا بــأول. 
• وضــع معاييــر واضحــة بخصــوص الانتــاج، بالإضافــة الــى تحفيــز العضــوات فــي 	

العمــل والانتمــاء للتعاونيــة.
• إعــداد دراســات مــن قبــل جهات استشــارية حــول عدة مواضيع انتاجية وتســويقية 	

ودراســات جــدوى تلبــي احتياجــات وتلاقــي رضى كافي لــدى الأعضاء والعضوات.
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المحور الثاني:
تضميــن النــوع الاجتماعــي في أهــداف المؤسســة، والبرامــج، 

ــريكة ــات الش ــار المنظم ــل، واختي ــذ العم ــال تنفي وخ



27

أهــداف  فــي  الاجتماعــي  النــوع  لتضميــن  مراجعــةً  الثانــي  المحــور  يتنــاول 
المؤسســة والبرامــج وآليــات تنفيــذ الأنشــطة واختيــار المنظمــات الشــريكة، 
مــن خــال مراجعــة أبــرز وأهــم وثائــق التعاونيــة، التــي نســتعرضها علــى شــكل 
نقــاطٍ ضمــن العناويــن الفرعيــة للوثائــق الرئيســية، حيــث ينســجم التوجــه 
إلــى  ســعيها  فــي  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مــع  للتعاونيــة  التنمــوي 
تحقيــق المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة وبنــاء مجتمــعٍ صحــيٍّ وآمــنٍ مــن خــال 

مســاهمة المــرأة فــي التصنيــع الزراعــي وتســويقه.
التعاونيــات بشــكل عــام ليــس لديهــا الكثيــر مــن الأدبيــات والأدلــة والانظمــة الخاصــة 
ــة. وبطبيعــة الحــال مــن  ــى ضعــف إمكانياتهــا ومواردهــا المادي ــك ال بهــا ويعــود ذل
أجــل التخطيــط الجيــد للعمــل لا بــد مــن وجــود خطــة إســتراتيجية للتعاونيــة تجيــب علــى 
ــق بتوجهاتهــا المســتقبلية وأهدافهــا المرصــودة وســبل تحقيقهــا  الســؤال المتعل
وشــركائها فــي العمــل. تحتــاج التعاونيــات لأن تــدرك أهميــة هــذا الامــر لجعــل عملهــا 
مركــز وبعيــدا عــن التشــتيت وباعتقادنــا أن الجهــات الداعمــة يمكــن أن تأخــذ هــذه 

الحاجــة بعيــن الاعتبــار لمــا فيــه مصلحــة العمــل التعاونــي والمجتمعــي.
ــا أن لديهــا كمــا متواضعــا مــن  ــاء مراجعــة الأدبيــات الخاصــة بالتعاونيــات لاحظن أثن
الأدبيــات يــكاد ينحصــر فــي النظــام الداخلــي المصــادق )فــي غالبيــة الأحيــان( مــن هيثة 
العمــل التعاونــي. نحــث التعاونيــات علــى إعــداد دراســة جــدوى وتقاريــر إنتــاج وتقاريــر 
احتيــاج وخطــة تســويق وتقاريــر ســردية دوريــة. إن توفــر هــذه الأدبيــات هــو متطلــب 
أولــي لأي محــاولات وإرهاصــات لمأسســة العمــل ويمكــن البنــاء عليــه مســتقبلا. 
ونشــدد هنــا علــى ضــرورة وجــود سياســة واضحــة ومكتوبــة كجــزء مــن التأســيس لهذه 
ــات وحدهــا  ــد لا تســتطيع التعاوني ــن الاقتصــادي والاجتماعــي. ق ــات للتمكي التعاوني
أن تكتــب هــذه السياســات وهنــا يأتــي دور هيئــة العمــل التعاونــي والمموليــن فــي 

توفيــر الدعــم والمســاعدة.

نوصى بصياغة تقارير الإنجازات مستقبلًا ليشمل:◀	

• بيانات مصنفة حسب الجنس.	
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• قياس التقدم في دمج النساء في جميع مكونات العمل.	
• عرض قصص نجاح نسائية.	
• تحديد معوقات المشاركة النسائية واقتراح حلول.	

لاحــظ فريــق العمــل عــدم وجــود موازنــة تحتــوي مــوارد ماليــة مخصصــة بصفــة 
ــوع الاجتماعــي  ــل الن ــب الأعضــاء والعضــوات فــي مجــال تحلي منتظمــة مــن أجــل تدري
والقضايــا المرتبطــة بــه. وبالرغــم مــن عــدم وجــود موازنــة الا أن الجمعيــات تحــرص علــى 

ــة. ــات الحديث ــدوات وورشــات عمــل لتوعيتهــم فــي التقني ــم ن تنظي
لنشــاطاتهم  عنوانــا  يكــون  بحيــث  للجمعيــات  خــاص  مقــر  لوجــود  حاجــة  هنالــك 
واجتماعاتهــم ويمكــن جميــع الفئــات مــن الوصــول اليــه بمــا فيهــم ذوي الاحتياجــات 

الخاصــة.
كيفيــة تحديــد احتياجــات التعاونيــات يجــب أن يتــم دراســته بعنايــة فائقــة وبمشــاركة 
جميــع الاطــراف ذات العلاقــة بــدءا بالجمعيــات ومــرورا بالجهــات المانحــة وبــدون إغفــال 

دور المجتمــع المحلــي أيضــا.
وفــي حــال وجــود حاجــة مبنيــة علــى تقديــرات الممــول مثــل تحقيــق المســاواة 
المدخــل هــو عمــل توعيــة لأعضــاء وعضــوات  فــإن  للمــرأة  والتمكيــن الاقتصــادي 
الجمعيــات لأهميــة هــذا الامــر وأقناعهــم بهــا ومــن ثــم الشــروع فــي تنفيذهــا مــع 
ــر. ــة للتغيي ــرة زمني ــى فت ــم والتوجهــات بحاجــة ال ــار أن بعــض القي ــن الاعتب الاخــذ بعي
الشــراكات تركــز علــى تطويــر القــدرات الإنتاجيــة، إدخــال تقنيــات حديثــة متعلقــة 
لــم تُوظــف الجمعيــات هــذه الشــراكات بمــا يكفــي لتعزيــز  بالزراعــة، والتســويق. 

مشــاركة المــرأة.

لذا نوصي بما يلي:

• توقيع اتفاقيات جديدة تركز على التمكين الاقتصادي للنساء.	
• تخصيص مشاريع تدريب وتشغيل نسائية بتمويل الشركاء.	

مذكــرات التفاهــم: قامــت الجمعيــات بالتوقيــع علــى مذكــرات تفاهــم مــع كل مــع 
عــدة جهــات، وتركــز هــذه المذكــرات علــى التدريــب، حمايــة البيئــة، تبــادل الخبــرات. لا 
تتضمــن أي مــن المذكــرات بنــوداً واضحــة لتعزيــز مشــاركة النســاء أو تطويــر مســارات 

خاصــة بهــن.
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ــي  ــم القطــاع التعاون ــن تنظي ــة المســؤولة ع ــي: هــي الهيئ ــة العمــل التعاون هيئ
والاشــراف عليــه مــن خــال القيــام بمجموعــة مــن المهــام والصلاحيــات التــي حددتهــا 
مــواد القــرار بقانــون رقــم )20( لســنة 2017 بشــأن الجمعيــات التعاونيــة ومــن أهمهــا:

 رســم السياســات ووضــع الخطــط والاســتراتيجيات المتعلقــة بالقطــاع التعاونــي، .1	
ورفعهــا لمجلــس الــوزراء لإقرارهــا.

إعــداد مشــاريع القوانيــن المتعلقــة بالعمــل التعاوني، ووضــع التعليمات المنظمة .2	
ــة الاسترشــادية الخاصــة  لعمــل الجمعيــات والاتحــادات التعاونيــة، واعتمــاد الأدل

بالعمل.
 ضمــان تطبيــق أحــكام القــرار بقانــون رقــم 20 لســنة 2017 بشــأن الجمعيــات .3	

التعاونيــة، والأنظمــة واللوائــح والتعليمــات الصــادرة بهــذا الشــأن، ومتابعــة 
تنفيذهــا.

تنظيــم العلاقــة مــع  الجمعيــات والاتحــادات التعاونيــة القطاعيــة والاتحــاد العــام، .4	
وتشــجيعها علــى الارتبــاط الاقتصــادي، وفقــاً للمبــادئ التعاونيــة.

تعزيــز التنســيق والتعــاون مــع الوزارات والمؤسســات الأهلية والرســمية المعنية، .5	
بالإضافــة إلــى تعزيــز التعــاون مــع المنظمــات التعاونية العربيــة والدولية.

تمكيــن المــرأة والشــباب، ودمــج الأشــخاص ذوي الإعاقــة، والأســرى المحرريــن .6	
فــي القطــاع التعاونــي. 

تجميــع وتنســيق البيانــات، وتوفيــر المعطيــات الإحصائيــة عن القطاعــات التعاونية .7	
المختلفة.

الموافقــة علــى المشــاريع الممولــة مــن الجهــات المانحــة للقطــاع التعاونــي، بمــا .8	
يهــدف إلــى تنميــة القطــاع التعاونــي وتطويــره.

ــرا فــي  ــي دورا كبي ــة العمــل التعاون مــن الواضــح أن مــن المتوجــب أن يكــون لهيئ
إســناد ودعــم وتلبيــة احتياجــات التعاونيــات خاصــة فــي جانــب المأسســة وتفعيــل 
العمــل الاداري والانتاجــي ومــن ملاحظتنــا أثنــاء إجــراء المقابــات أن الرضــى عــن أداء 
الهيئــة مــع التعاونيــات لا يرقــى للمســتوى المطلــوب خاصــة لأن الهيئــة ذاتهــا بحاجــة 

لمزيــد مــن المأسســة.
ــون رقــم )20( لســنة 2017م  ــات هــو القــرار بقان ــون الناظــم لعمــل التعاوني إن القان
بشــأن  التعاونيــة. يتكــون هــذا القانــون مــن 70 مــادة حيــث إن المــادة 70 تنــص 
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أنــه يعمــل بــه بعــد شــهر مــن تاريــخ نشــره )تاريــخ نشــره هــو 2017/11/16(. لــدى 
مراجعتنــا للقانــون تبيــن لنــا أنــه قانــون جيــد يمكــن البنــاء عليــه ويمكــن أن يكــون 
ــا دراســة قيمــة تمــت  ــا وجدن ــات وفــي معــرض بحثن مقدمــة لمأسســة عمــل التعاوني
فــي 2018/04/17 قــام بهــا الســيد باســم حســن قــدورة لصالــح وزارة شــؤون المــرأة. 
ــر،  ــا فيهــا فــي هــذا التقري ــرض كل م ــال لع ــة ولا مج ــن 50 صفح ــة م الدراســة مكون
ولكــن ينصــح بالعــودة اليهــا فــي الســعي لتحســين القانــون بعــد مضــي ســبع ســنوات 

ــات مصنفــة ضمــن ثــاث مجموعــات هــي: ــى إصــداره. ورد فــي الدراســة توصي عل

• أولا: توصيــات تتعلــق بالقــرار بقانــون التعــاون رقــم )20( لســنة 2017م ))القانــون 	
الجديــد ســاري المفعــول ((.

• ثانيا: توصيات تتعلق بتمكين المرأة في العمل التعاوني.	
• ثالثا: توصيات تتعلق بتمكين المرأة والرجل في العمل التعاوني.	

 ونكتفــي هنــا بتنــاول بعــض التوصيــات التــي وردت فــي الدراســة فيمــا يخــص 
تحقيــق المســاواة مــا بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة اقتصاديــا واجتماعيــا:

أ ــاد 	. ــة اتح ــادة هيكل ــي خــاص ب النســوية أو إع ــاد تعاون ــا تأســيس اتح ــرح إم نقت
جمعيــات التوفيــر والتســليف ليكــون إمــا اتحــادا للجمعيــات النســوية أو نــواة 

لصنــدوق التنميــة التعاونيــة.
 نوصــي بتضميــن المــادة )21( نصــا يحــدد نســبة الحــد الأدنــى لتمثيــل المــرأة 	.ب

 فــي الهيئــة العموميــة وفــي لجنــة الإدارة ســواءا كانــت جمعيــة أو اتحــاد.
ــل المــرأة فــي لجــان إدارات  والاتحــادات  ويفضــل أن ينــص علــى أن يكــون تمثي

بنســبة لا تقــل عــن نســبة عضويتهــا بالهيئــة العموميــة.
كمــا يمكــن تضميــن هــذا النــص فــي الأنظمــة التعاونيــة )نظــام التســجيل( والأنظمــة 

الداخليــة النموذجيــة للجمعيــات والاتحــادات التعاونية.
 ومــن الممكــن الآن تضميــن الأنظمــة التعاونيــة الجــاري إعدادهــا فــي مجلــس 
الــوزراء والأنظمــة الداخليــة النموذجيــة للجمعيــات والاتحــادات التعاونيــة التــي تعدهــا 
حاليــا هيئــة العمــل التعاونــي نصوصــا تتعلــق بضمــان نســبة مــن النســاء فــي الهيئــات 
العموميــة ولجــان إدارة الجمعيــات والاتحــادات التعاونيــة ومجلــس إدارة هيئــة العمــل 

التعاونــي.
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التوصيات الخاصة بالمحور الثاني:

فيمــا يلــي التوصيــات العامــة والمتعلقــة بالمحــور الثانــي الخــاص بالأدبيــات التــي 
تمــت قراءتهــا، والمتعلقــة بتضميــن النــوع الاجتماعــي فــي الأهــداف والبرامــج وخــال 

تنفيــذ العمــل واختيــار المنظمــات الشــريكة:

• يُظهــر التدقيــق الجنــدري أن الجمعيــات تتبنــى ممارســات جيــدة فــي بعــض 	
إلــى إصلاحــات بنيويــة وتطويريــة لضمــان تحقيــق  الجوانــب، إلا أنهــا بحاجــة 

الجندريــة فــي كافــة سياســاتها وبرامجهــا. العدالــة 
• إيجــاد اســتراتيجية حساســة تجــاه تعميــم النــوع الاجتماعــي، والتمكين والتنســيق 	

الموجهَيــن نحــو تقديــم مســاهماتٍ وإجــراءاتٍ لتعميــم النــوع الاجتماعــي، مــع 
المراقبــة والمســاءلة فــي حالــة عــدم التعميــم، وهــذا أمــرٌ فــي غايــة الأهميــة، 

لضمــان الاســتجابة مــن منظــور النــوع الاجتماعــي.  
•  نشــجع الوعــي لتطويــر آليــاتٍ للمســاءلة، مــن خــال المتابعــة والمراقبــة لتضميــن 	

النــوع الاجتماعــي بشــكلٍ ممنهــج فــي الاســتراتيجية، لضمــان تعميــم قضايــا 
النــوع الاجتماعــي، وهــذا أمــرٌ فــي غايــة الأهميــة. 

• تضمين بند خاص بالنوع الاجتماعي في كل مذكرة تفاهم جديدة.	
• مراجعة الاتفاقيات القائمة وتحديثها لتعكس أولويات النساء.	
• الاســتمرار فــي الاســتعانة بخبــراتٍ وكفــاءاتٍ فــي النــوع الاجتماعــي لمراجعــة 	

وتحليــل خطــط العمــل مــن منظــور النــوع الاجتماعــي.
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المحور الثالث:
إدارة المعلومــات والمعــارف داخــل التعاونيــة، وسياســة المســاواة 
ــة  ــات التعاوني ــر في منتج ــا تظه ــة( كم ــين )المتبع ــن الجنس بي

والصــورة العامــة
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هــذا المحــور يحلــل إدارة المعلومــات والمعــرف داخــل التعاونيــة والتحــري 
مــا إذا كانــت منتجــات التعاونيــة والصــورة العامــة تعــزز المســاواة مــا بيــن 

الجنســين.

الجانب الإداري في الجمعيات:◀	

الهيئة العمومية

• تتكون من جميع وتمثل السلطة العليا للجمعية.	
• تعقد اجتماعًا سنويًا لمراجعة الحسابات والميزانية والمصادقة عليها.	
• يحق لها دعوة اجتماع طارئ عند الضرورة.	
• تتخذ قراراتها بالأغلبية.	

لجنة الإدارة ورئيسها

• غالبيــة أعضــاء مجالــس إدارة  الجمعيــات الخمــس هــم رجــال. إن غيــاب تمثيــل 	
حقيقــي للنســاء ينعكــس علــى ضعــف مشــاركتهن فــي صنــع القــرار والتخطيــط، 
ويجعــل السياســات لا تعكــس أولويــات النســاء النحــالات. وبنــاءا عليــه نوصــي 
بفــرض حصــة نســائية فــي الهيئــة الإداريــة لا تقــل عــن %30 وتخصيــص موازنــات 
لدعــم مشــاركتهن )مواصــات، حضانــة، تعويــض وقــت(. إن غيــاب تمثيــل حقيقــي 
للنســاء ينعكــس علــى ضعــف مشــاركتهن فــي صنــع القــرار والتخطيــط، ويجعــل 

السياســات لا تعكــس أولويــات النســاء النحــالات.
• صلاحيــات اللجنــة تشــمل إدارة الجمعيــات، تنفيــذ قــرارات الهيئــة العموميــة، 	

الإشــراف علــى المشــاريع، وتحديــد التزامــات الماليــة.
• ــر الماليــة لضمــان الشــفافية فــي 	 يتــم تنظيــم اجتماعــات دوريــة وعــرض التقاري

العمــل.
• ــاءا علــى مــا ســبق، لقــد اســتنتج فريــق التدقيــق أن النمــوذج المعتمــد 	 بن

للنظــام الداخلــي الخــاص ب يشــير إلــى »النهــوض بواقــع المــرأة فــي العمــل 
التعاونــي وتعزيــز دورهــا القيــادي«، لكنــه لا يحــدد آليــات واضحــة لتحقيــق ذلــك، 
كذلــك لا توجــد نســبة إلزاميــة لتمثيــل النســاء فــي لجنــة الإدارة أو الهيئــة 
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العموميــة، ولــم يتطــرق النظــام الداخلــي إلــى التمييــز الإيجابــي لدعــم مشــاركة 
ــم مشــاركة النســاء فــي  ــر أي سياســات تدع ــم يذك ــرار، ل ــع الق النســاء فــي صن

النشــاطات الاقتصاديــة مثــل القــروض أو التدريــب المهنــي.
ــن مــدى  ــة كــي نتبي ــات التعاوني ــات ومنشــورات للجمعي ــا أدبي ــن أيدين ــر بي ــم يتوف ل
ــي  ــن الضــروري أن تراع ــن المؤسســة، وم ــةٍ ع ــةٍ صادق اهتمامهــا بإعطــاء صــورةٍ عام

النــوع الاجتماعــي، وتعمــل علــى تحقيــق المســاواة. 
مــن الضــروري وجــودٌ النســاء والفتيــات فــي الصــور المطبوعــة، وهــذا مؤشــرٌ علــى 
مراعــاة النــوع الاجتماعــي. ومــن المفيــد ذكــره أن حقيقــة وجــود ليبــل خــاص بالتعاونيــة 
ــن فــي آن  ــن ودلالات متعلقــة بالمســاواة مــن شــانه ان يحقــق هدفي يحمــل مضامي
واحــد وهمــا دمــغ المنتــج وربطــه بالتعاونيــة بحيــث يكــون ماركــة مســجلة لهــا يعــود 
ــة ورافعــة للعمــل فــي  ــج يشــكل دعاي ــع للمنت ــدة فــي التســويق وإعطــاء طاب بالفائ

التصنيــع والانتــاج الزراعــي. 
إن اســتخدام الاعــام الاجتماعــي أصبــح ســمة العصــر ومــن واجــب التعاونيــات أن 
تؤســس وتعطــي اهتمامــا كافيــا بتأســيس صفحتهــا الالكترونيــة وحســابها علــى 
الفيســبوك بحيــث تكــون مــرآة لعملهــا النســوي وســعيها لتحقيق التمكيــن الاقتصادي 
للمــرأة وأداة لتســويق منتجهــا وأن تفســح المجــال للصفحــة أن تكــون تفاعليــة بحيــث 
ترصــد رأي المجتمــع المحلــي فــي المنتــج وفــي عمــل التعاونيــة. بإمــكان التعاونيــات 
أن تطلــب المســاعدة مــن المؤسســات الشــريكة التــي لهــا بــاع وخبــرة فــي هــذا 

الموضــوع.
إن الثقافــة الســائدة فــي التعاونيــات لا بــأس بهــا ويمكــن البنــاء عليهــا نحــو توعيــة 
الأعضــاء والعضــوات الحالييــن والمســتقبليين بحقوقهــم وواجباتهــم، ولكــن لا يوجــد 

مــادة مكتوبــة ترســخ هــذا الفهــم وتنميــه.
هنــاك وعــي لــدى الجمعيــات  بشــكل عــام بــأن العــادات والتقاليــد الســائدة تمثــل 
تهديــدا فــي طريــق تحقيــق إدمــاج المســاواة مــا بيــن الجنســين وتشــكل عقبــة أمــام 
القيــام ببعــض النشــاطات المتعلقــة بالتصنيــع الزراعــي تتطلــب الــدوام لوقــت متأخــر 

والتنقــل مــن مــكان الــى آخــر والقيــام ببعــض المهــام المصنفــة مجتمعــا للرجــال.
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التوصيات الخاصة بالمحور الثالث:

الأدبيــات،  قــراءة  علــى  المبينــة  الثالــث  بالمحــور  العامــة  التوصيــات  يلــي  فيمــا 
المتبعــة: المســاواة  وسياســة  والمعــارف  المعلومــات  بــإدارة  والمتعلقــة 

• إدراج حصة نسائية محددة في لجنة الإدارة لضمان تمثيل عادل.	
• وضع برامج تدريبية متخصصة للنساء في الزراعة التعاونية والإدارة.	
• الزراعــة لضمــان تمكينهــن 	 العامــات فــي  للنســاء  تخصيــص قــروض ميســرة 

الاقتصــادي.
• تخصيــص مقاعــد للنســاء فــي لجنــة الإدارة: اعتمــاد نســبة إلزاميــة للنســاء لتعزيــز 	

دورهــن القيــادي.
• ــادة مشــاركة النســاء فــي 	 ــة لزي ــر برامــج تدريبي ــا: توفي ــن النســاء اقتصاديً تمكي

ــرارات العامــة. ــس فقــط فــي الق ــة، ولي المشــاريع الإنتاجي
• تحفيــز النســاء علــى الترشــح: تشــجيع العضــوات علــى خــوض الانتخابــات الداخليــة 	

لضمــان تمثيلهــن الفعلــي.
• تعزيز الوعي بدور المرأة عبر سياسات واضحة ومبادرات مستدامة.	
• مــن المهــم مراعــاة اللغــة المســتخدمة فــي التقاريــر والأدبيــات، حتــى لا تقبــل 	

اللغــة التأويــل وتســتهدف الذكــور دون الإنــاث. إنّ اســتخدام لغــةٍ مســتجيبةٍ 
ــةٍ خاصــة. ــان بأهمي ــى النســاء يحظي ــوع الاجتماعــي وتســليط الضــوء عل للن

• نوصــي بالاســتمرار فــي إظهــار الحساســية الواضحــة تجــاه القضايــا الخاصــة بذوي 	
الإعاقــة فــي المناطــق المهمشــة، والتأكيــد علــى الشــمولية كمبــدأ أصيــلٍ مــن 

مبــادئ العمــل.
•  نوصــي بالاســتمرار فــي تعزيــز وتطويــر منهجيــة تصنيــف جميــع البيانــات وفقــاً 	

للجنــس.
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المحور الرابع: 

التوظيف والموارد البشرية، صنع القرار، الثقافة المنظماتية
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فــي هــذا المحــور ســنتناول التوظيــف والمــوارد البشــرية داخــل التعاونيــة 
بيــن  المســاواة  علــى  وأثرهــا  التنظيميــة  والثقافــة  القــرار  صنــع  وعمليــة 

الجنســين.
بطبيعــة الحــال، لــدى نقــاش التوظيــف والمــوارد البشــرية وصنــع القــرار والثقافــة 
التنظيميــة الادبيــات المتوفــرة علــى هــذا الصعيــد، وممــا لا شــك فيــه أنّ الثقافــة 
التنظيميــة لهــا أثــرٌ كبيــرٌ علــى المســاواة بيــن الجنســين. تفتقــد التعاونيــة للأدلــة 
والانظمــة المتعلقــة بطبيعــة عمــل المــوارد البشــرية لديهــا فــا يوجــد نظــام إداري أو 
نظــام مالــي أو أي نظــام متعلــق بكيفيــة اتخــاذ القــرار باســتثناء النظــام الداخلــي حيــث 

يحتــوي فــي الفصــل الرابــع علــى أحــكام إداريــة فقــط.

مكان العمل ومدى ملاءمته
ــم لنشــاطاتها.  ــك لهــا وملائ ــات المذكــورة لا يوجــد لديهــا مقــر مل ــة الجمعي غالبي
ــزات، ممــا  ــات  إن وجــدت مــن ضيــق المســاحة وضعــف التجهي ــي مقــرات الجمعي تعان
يؤثــر ســلبًا علــى بيئــة العمــل وخاصــة للموظفــات. لا تتوفــر الخصوصيــة الكافيــة فــي 
ــم يهــدد  ــر دائ ــة خاصــة للنســاء. كمــا أن اســتئجار مقــر غي المكاتــب، ولا مرافــق صحي

الاســتقرار الإداري ويضعــف مــن قــدرة الجمعيــات علــى تقديــم خدمــات مســتمرة.
 تواجــه تحديــات فــي التمويــل، التمثيــل، التســويق، الإدارة، والتكنولوجيــا. الحلــول 
تكمــن فــي تعزيــز الشــمولية، اســتغلال التكنولوجيــا، توفيــر دعــم مالــي مســتدام، 

وتحســين الشــفافية والإدارة.

فيما يلي ملخص لتلك التحديات مع توصياتنا بسبل حلها:
ضعف تمثيل النساء والشباب.1	

المشكلة:
• لا توجــد آليــات واضحــة لضمــان مشــاركة النســاء فــي الجمعيــات أو فــي اللجــان 	

الإداريــة والمراقبــة.
• ــا قــد يحــد مــن انضمــام 	 ــة ، مم ــاك الأرض الزراعي ــة تشــترط امت شــروط العضوي

ــة. ــراف الاجتماعي ــن أرضــا بســبب الأع ــي لا يمتلك النســاء اللوات

الحلول:

• ــم 	 ــو ل ــة لتشــمل النســاء العامــات فــي الزراعــة، حتــى ل تعديــل شــروط العضوي
ــكات لــأرض. يكــن مال
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• تخصيص نسبة محددة )%30( من مقاعد اللجان الإدارية والمراقبة للنساء.	
• ــز مشــاركة النســاء والشــباب فــي الإدارة 	 ــر برامــج تدريبيــة وتأهيليــة لتعزي توفي

واتخــاذ القــرار.
• تعديــل النظــام الداخلــي للســماح بعضويــة الزوجيــن فــي الهيئــة الإداريــة بشــرط 	

عــدم التصويــت فــي نفــس الجلســة.

2. محدودية الموارد المالية وصعوبة الحصول على التمويل
المشكلة:

• تعتمــد  علــى رســوم العضويــة والمســاهمات الذاتيــة، ممــا قــد يكــون غيــر كافٍ 	
لتطويــر المشــاريع.

• لا يوجــد ذكــر لبرامــج تمويليــة مخصصــة لدعــم الفئــات الضعيفــة مثــل النســاء 	
والشــباب.

الحلول:

• إنشــاء صنــدوق تمويــل داخلــي للدعــم فــي الحصــول علــى قــروض صغيــرة بفوائــد 	
ميسرة.

• التعــاون مــع مؤسســات تمويــل زراعــي ومنظمــات دوليــة للحصــول علــى منــح أو 	
قــروض بفوائــد مخفضــة.

• تقديــم تســهيلات ماليــة خاصــة للنســاء والشــباب لتمكينهــم مــن المشــاركة فــي 	
المشــاريع الزراعية.

3. ضعف التسويق والترويج للمنتجات
المشكلة:

• لا توجد خطط واضحة لتسويق المنتجات للأعضاء.	
• الاعتمــاد علــى الأســواق التقليديــة دون اســتغلال القنــوات الحديثــة مثــل التجــارة 	

الإلكترونية.

الحلول:

• إنشاء منصة إلكترونية لتسويق منتجات محليًا ودوليًا.	
• عقد اتفاقيات مع متاجر وأسواق محلية لتسويق المنتجات بأسعار عادلة.	
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• إقامــة معــارض دوريــة لعــرض المنتجــات الزراعيــة وتعزيــز العلاقــات مــع التجــار 	
والمســتهلكين.

4. نقص الدعم الفني والتدريب
المشكلة:

• لا توجد برامج تدريبية منتظمة لتطوير مهارات العاملين والعاملات .	
• غياب برامج توعوية حول الزراعة وتربية النخل المستدامة والإدارة المالية.	

الحلول:

• عقد دورات تدريبية للأعضاء بالتعاون مع مراكز إرشاد زراعي وجامعات.	
• توفير استشارات فنية مجانية للأعضاء لتحسين الإنتاجية وجودة المحاصيل.	
• تدريــب النســاء والشــباب علــى المشــاريع الزراعيــة الصغيــرة وريــادة الأعمــال 	

الزراعيــة.

5 . عدم استغلال التكنولوجيا في تطوير الجمعيات
المشكلة:

• تعتمد على الطرق التقليدية في الإدارة والتواصل مع .	
• غيــاب اســتخدام التطبيقــات الذكيــة أو الأدوات الرقميــة فــي إدارة العمليــات 	

الزراعيــة والتســويق.

الحلول:

• ــي لتســهيل التواصــل مــع وعــرض المعلومــات 	 إنشــاء تطبيــق أو موقــع إلكترون
الماليــة والإداريــة.

6. تحديات قانونية وإدارية
المشكلة:

• القوانين واللوائح قد تعيق مرونة  في التوسع أو تنفيذ مشاريع جديدة.	

الحلول:

• التواصل المستمر مع الجهات الحكومية لتسهيل الإجراءات الإدارية.	



40

• تســريع 	 مــع  للقوانيــن  الكامــل  الامتثــال  لضمــان  قانونــي  توظيــف مستشــار 
الإداريــة. العمليــات 

• الضغــط مــن خــال الاتحــاد التعاونــي لإدخــال تعديــات قانونيــة تدعــم عمــل  	
التعاونيــة. الجمعيــات 

• هيئــة العمــل التعاونــي لــم تقــدم دعمًــا مباشــرًا للجمعيــة التعاونيــة، لكــن ضمــن 	
ــا  خطتهــا الجديــدة هنــاك مشــاريع لدعــم جميــع الجمعيــات التعاونيــة. يتــم حاليً
ــات، رصــد احتياجاتهــا، ثــم عرضهــا علــى  ــارة الجمعي إرســال موظــف ميدانــي لزي

الجهــات المانحــة لتحديــد طبيعــة الدعــم المناســب. 
• ســابقًا، كان هنــاك إهمــال أدى إلــى فوضــى داخــل الاتحــاد التعاونــي، لكــن يجــري 	

العمــل علــى إعــادة التنظيــم وتحســين الأداء.
• إن كــون التعاونيــة صاحبــة رســالة مجتمعيــة لا ينفــي تبنــي العقليــة التجاريــة في 	

العمــل الانتاجــي والاداري فهمــا الكفيــان باســتدامتها وتمكنهــا مــن تحقيــق 
أهدافهــا ودعــم النســاء وتمكينهــن اقتصاديــا.

• لا يوجــد لــدى التعاونيــات خطــة اســتراتيجية أو خطــة تنفيذية تفســح المجال أمام 	
والعضــوات للانضمــام لبرامــج بنــاء القــدرات المتعلقــة بالمســاواة بيــن الجنســين، 

والعنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي.
• لا بــد مــن وجــود جهــة داخــل التعاونيــة مســؤولة عــن مراقبــة الخطــط والبرامــج 	

والسياســات المختلفــة التــي يجــري العمــل عليهــا داخــل التعاونيــة ولكــي تقــوم 
هــذه الجهــة بشــكل أفضــل لا بــد أن تكــون مــن موقــع مســؤولية يمكنهــا 
ــراح  ــم اقت ــن ومــن ث ــى المعلومــات بالشــكل والوقــت المطلوبي مــن الحصــول عل
التوصيــات والتعديــات وإعمالهــا دون أيــة عراقيــل كمــا يتطلــب أيضــا أن يكــون 
القائمــون علــى هــذا النــوع مــن العمــل علــى دراية كافيــة باســتخدام أدوات تحليل 

النــوع الاجتماعــي بمــا يمكنهــن مــن القيــام بعملهــن بأفضــل شــكل ممكــن.

التوصيات الخاصة بالمحور الرابع:

• العمل على توفير مقر دائم بالتنسيق مع الشركاء المحليين.	
• تجهيــز المقــر بمــا يراعــي خصوصيــة النــوع الاجتماعــي )غــرف خاصــة، حمامــات 	

منفصلــة، أماكــن آمنــة(.
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• تحسين بيئة العمل لتكون داعمة وملائمة للموظفين والموظفات.	
• تفعيل سياسة تمكين النساء في مواقع الإدارة والقرار.	
• اعتماد نظام تعاقدي واضح يضمن المساواة في الأجور والحقوق.	
• تدريب النساء على المهارات القيادية والإدارية.	
• توفير فرص عمل موسمية للنساء بأجر عادل وضمان اجتماعي.	
• إطــاق حمــات توعيــة حــول دور المــرأة فــي العمــل التعاونــي، وتنظيــم تدريبــات 	

خاصــة بالنســاء فــي مجــالات الزراعــة الحديثــة والإدارة.
• فيمــا يتعلــق بتمثيــل العضــوات فــي المناصــب العليــا ومواقــع صنــع القــرار، نقتــرح 	

أن تتضمــن أدبيــات التعاونيــة إشــاراتٍ إلــى أهميــة تمثيــل العضــوات وإشــراكهن 
فــي عمليــة صنــع القــرار.

• الكفيــان 	 فهمــا  والاداري  الانتاجــي  العمــل  فــي  التجاريــة  العقليــة  تبنــي 
ــا. ــم النســاء وتمكينهــن اقتصادي ــق أهدافهــا ودع باســتدامتها وتمكنهــا مــن تحقي

• إعــداد خطــة تنفيذيــة تفســح المجــال أمــام العضــوات للانضمــام لبرامــج بنــاء 	
النــوع  علــى  القائــم  والعنــف  الجنســين،  بيــن  بالمســاواة  المتعلقــة  القــدرات 

الاجتماعــي.
• إيجــاد جهــة داخــل التعاونيــات مســؤولة عــن مراقبــة الخطط والبرامج والسياســات 	

المختلفــة التــي يجــري العمــل عليهــا داخــل التعاونيــة ولكــي تقــوم هــذه الجهــة 
بشــكل أفضــل لا بــد أن تكــون مــن موقــع مســؤولية يمكنهــا مــن الحصــول علــى 
المعلومــات بالشــكل والوقــت المطلوبيــن ومــن ثــم اقتــراح التوصيــات والتعديــات 
ــى هــذا  ــات عل ــب أيضــا أن تكــون القائم ــا يتطل ــل كم ــة عراقي وإعمالهــا دون أي
النــوع مــن العمــل علــى درايــة كافيــة باســتخدام أدوات تحليــل النــوع الاجتماعــي 

بمــا يمكنهــن مــن القيــام بعملهــن بأفضــل شــكل ممكــن.
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المحور الخامس: 

ــاواة  ــاج المس ــال إدم ــة في مج ــازات المتحقق ــى الإنج ــرة إل النظ

ــي  ــوع الاجتماع ــاس الن على أس
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إن مــا ورد ســابقاً مــن نقــاط يحتــاج إلــى تعزيــزٍ لا يُلغــي أنّ التعاونيــة تــدرك مــا 
تحققــه مــن إنجــازات علــى مســتوى المســاواة بيــن الجنســين وعلــى مســتوى 

العمــل التعاونــي النســوي.  
باعتقادنــا، تــدرك  الإنجــازات التــي حققتهــا علــى صعيــد تحقيــق المســاواة بيــن 
الجنســين، وتــدرك أيضــاً أنّ هنــاك شــوطاً مــا زال أمامهــا لتحقيقــه فــي ســبيل الوصــول 
إلــى مزيــدٍ مــن الإنجــازات علــى هــذا الصعيــد، بالتعــاون مــع المجتمعــات المحليــة 

والمؤسســات الشــريكة.
وفــي معــرض تحليلنــا لتلــك لهــذه الإنجــازات وجدنــا أنهــا تركــز علــى الإنتــاج والربــح، 
لكنهــا لا تُقيّــم أثرهــا علــى النســاء. لا توجــد مؤشــرات أداء جندريــة لقيــاس مــدى 

اســتفادة النســاء مــن هــذه المشــاريع.
لــذا نوصــي بتطويــر مؤشــرات أداء جندريــة )مثــاً: عــدد النســاء المســتفيدات، حجــم 

الإنتــاج النســائي، نســبة الترقــي(.

• نشر تقارير دورية مصنفة حسب النوع الاجتماعي.	

الاحتياجات المشتركة 
• مقر دائم ومجهز.	
• توفير معدات وتقنيات حديثة	
• انشاء مختبرات متخصصة.	
• حماية قانونية.	
• تمثيل نسائي أكثر فعالية.	
• تدريب إداري ومالي لأعضاء .	
• بناء قاعدة بيانات للأعضاء وللأراضي الزراعية.	
• تعزيز أدوات التسويق الإلكتروني.	
• تفعيل برامج التأمين الزراعي.	
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التوصيات الخاصة بالمحور الخامس:

فيمــا يلــي الملاحظــات العامــة المبنيــة علــى قــراءة الأدبيــات، والمتعلقــة بالإنجــازات 
المتحققــة فــي مجــال إدمــاج المســاواة علــى أســاس النــوع الاجتماعــي:

• إيجــاد مقــر إداري متكامــل يضــم مكاتــب وقاعــة اجتماعــات، ممــا يســهل 	
القــرارات. واتخــاذ  التواصــل 

• تخصيص قسم خاص في المقر لدعم النساء )غرف تدريب آمنة، حضانة(.	
• إعداد خطة استراتيجية جندرية تدمج النوع الاجتماعي في كل جوانب العمل	
• إشراك النساء في الحملات التسويقية.	
• تطوير برامج ارشاد نسائي بقيادة نحالات محترفات.	
• ــرات فــي 	 ــادل الخب ــوادر لتب ــر إرســال ك ــي عب ــل الفن ــب والتأهي ــر التدري تطوي

الخــارج أو اســتقدام خبــراء متخصصيــن.
• تعزيــز اســتراتيجيات التســويق مــن خــال توســيع قاعــدة العمــاء الدولييــن 	

وتطويــر تقنيــات تعبئــة حديثــة.
• زيادة التعاون مع الجهات المانحة لتمويل مشاريع التحديث والتطوير.	
• التشــبيك وتبــادل الخبــرات مــع التعاونيــات الاخــرى وتبــادل النصح والمشــورة 	

والتشــبيك مــع وزارة الاقتصــاد والمؤسســات ذات العلاقة.
• أعــداد دراســة ومــن ثــم وضــع خطــة كفيلــة بزيــادة عــدد العضــوات فــي  مــن 	

العناصــر الشــبابية تكفــل مشــاركتهن فــي وضــع أهــداف التعاونيــة.
• توفير إجراءات السلامة المهنية وظروف صحية أكثر لعمل النساء.	
• إفساح المجال لطلبة الجامعات بالتطوع في  خاصة في جانب التسويق.	
• إعــداد خطــة طــوارئ للتعاونيــة تراعــي التحديــات الخارجــة عن الســيطرة مثل 	

الاســتيطان الرعــوي والوضــع الاقتصــادي الســيء والاســتيطان والحواجــز 
وإغــاق الحــدود ومنــع التصديــر.
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